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Suzbijanje
eRstremizma i
civilno drustvo

Korjenite drustvene promjene ne dogadaju se djelovanjem vlasti,
nego nakon $to se civilno drustvo, savjest jedne zemlje, pocinje uzdizati i
zahtijevati, zahtijevati, zahtijevati promjene. - Joe Biden

*  Dr. sc. Robert Bosnjak, neovisni istrazivac. E-MAIL: bosnjakr@gmail.com



SAZETAK:

Moderne drzave $irenje ekstremizma onemoguca-
vaju postivanjem nacela trodiobe vlasti, politicke
reprezentacije, postivanja zakona, jamcenja ljud-
skih prava, zastite ugrozenih manjinskih skupina,
slobode medija i gradanskog udruZivanja. No,
bududi da je suzbijanje ekstremizma u slobodnim
drustvima izuzetno sloZen proces, drzavnim struk-
turama potrebna je stalna pomo¢ civilnog sekto-
ra kako bi uspje$no mogle najprije prepoznati, a
potom i u¢inkovito suzbijati ekstremizam, koji se
pokazuje sve veéim izazovom za liberalne demo-
kracije. Iako je suzbijanje ekstremizma primarno
zadatak drzave i njenih institucija, radom se poka-
zalo kako neizostavnu ulogu u tom procesu imaju
gradani organizirani kroz civilno drustvo.

KLJUCNE RIJECT:
ekstremizam, liberalna
demokracija, suzbijanje
ekstremizma, civilno
drustvo
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Uvod

uzbijanje ekstremizma u liberalnim demokracijama slozen je
drustveno-politicki fenomen, za koji se podrazumijeva da je od-
govornost na drzavi i njezinim preventivno-represivnim aktiv-
nostima. Promatranjem suprotstavljanja ekstremizmu iskljucivo iz ove
perspektive, ostaje nejasno treba li u tim procesima uopée sudjelovati
civilno drustvo ili je dovoljno da se ono bavi onim drustvenim izazovi-
ma u kojima drzava ne moze ili ne Zeli participirati. Dodatan problem
je i ¢injenica da suzbijanje ekstremizma nije (niti moze biti) zapisano u
jednom propisu, $to svakako usloznjava detekciju najvaznijih sudionika
u tim procesima. Naime, moderne drzave (vise) nisu samo skup institu-
cija koje slijepo provode zakone ili odluke svojih voda, nego puno vise
od toga, a bez gradana koji ih permanentno nadograduju, osudene su
na dekadenciju u pravcu autokracije, tiranije pa ¢ak i totalitarizma. No,
¢injenica je i da liberalno-demokratska paradigma dopusta (postupne)
izmjene priznajudi time da nije savrSena ni dovr$ena, kao $to se to (po-
gre$no) tvrdilo za brojne ranije politicke sustave. Upravo je izostanak
dogmatizma liberalnih teoreticara omogucio u povijesti nezabiljezen
ekonomski prosperitet ¢ije blagodati, nazalost, uziva samo manjina
svjetske populacije. Naime, paradigmatska promjena kojom je libera-
lizam u sredi$te svoje pozornosti stavio ¢ovjeka kao najmanju jedinku
drustva, povukla je za sobom i nuzno participiranje svakog pojedinog
gradanina s ciljem izgradnje bolje drzave koja im mora sluziti, a ne (kao
ranije) biti sama sebi svrha. Istovremeno, inzistiranje na afirmaciji ljud-
ske slobode kao najvaznijeg nacela rezultiralo je manifestacijama ne-
brojenih misli i ideja (od kojih su neke i ekstremisticke), a $to zapravo
predstavlja osnovu liberalizma. Nije tajna kako su liberalne demokracije
osjetljive na prodor ekstremisti¢kih ideja koje ponekad vrlo brzo mogu
pronadi sljedbenike i potom se pokusati izboriti najprije za politic¢ki op-
stanak, a potom i za pokusaj dolaska na vlast. Pojave ekstremizma u
drustvu, koliko god su nepozeljne i potencijalno rizi¢ne, ipak podra-
zumijevaju pluralizam, postivanje ljudskih sloboda i prava na slobodan
izbor, zbog ¢ega je i toliko vazno uspje$no suzbijanje ekstremizma.
Najveci izazov uspjeSnom suzbijanju ekstremizma zapravo se na-
lazi u njegovoj identifikaciji, odnosno u prepoznavanju nacina manife-
stiranja unutar drustva, zbog ¢ega su moderne drzave (izmedu ostalog)
stvorile ustave, zakone i strateske dokumente kao temelja njihovog in-
stitucionalnog djelovanja. Stoga, sagledavanju odnosa civilnog drustva i
suzbijanja ekstremizma nije moguce pristupiti dok se ne utvrde drzavni
nacini odgovora na pojave ekstremizma, o ¢emu je rije¢ u prvom po-
glavlju. Tako se najprije utvrduje kako se moderne drzave mogu suprot-



stavljati pojavama ekstremizma u dru$tvu putem Cetiri razli¢ita okvira,
da bi se potom moglo pristupiti istrazivanju uloge civilnog drustva u
tomu. Slijedom navedenog, namece se i pitanje, ako su vlasti identifi-
cirale, propisale i zabranile neZeljene ekstremisticke pojave, koju ulo-
gu onda u tome moze imati civilno drustvo? Odgovor na ovo pitanje
pruza se raspravom unutar drugog poglavlja gdje se djelovanje nevladi-
nog sektora spram suzbijanja ekstremizma promatra iz tri razlicite per-
spektive — zastite od ekstremizma vladaju¢ih, zatim kroz borbu protiv
ekstremizma odozdo, i u konacnici, kroz vaznost drustveno-korisnog
aktivizma kao pomodi ¢itavoj zajednici u odnosu prema ovoj nepozelj-
noj pojavi. Pritom je potrebno naglasiti kako su pojmovi ekstremizam,
njegovo suzbijanje i civilno drustvo smjesteni unutar liberalno-demo-
kratske paradigme i da bi njihovo promatranje izvan tog okvira uvelike
promijenilo znacenje, a samim time i sadrzaj ovog rada.

Kako suzbijati ekstremizam?

Promatran iz liberalno-demokratske paradigme, u svojoj sustini
ekstremizam je nasrtaj na temeljna ljudska prava (pojedinca ili neke
drustvene skupine) popracen zeljom za postizanje politicke asimetrije
koja stremi k derogiranju/promjeni ustavnih odrednica drzave i njezi-
nih institucija (Bos$njak, 2022: 18). Stoga je oc¢ekivano da je suzbijanje
ekstremizma vrlo specifi¢an drustveni proces koji moderne liberalne
demokracije tesko mogu uspjesno provoditi ako za to nemaju potporu
svojih gradana. Downs (2012: 10) ga je nazvao demokratskim paradok-
som toleriranja netolerantnog, jer svaki pojedinac ima pravo na slobodu
ispoljavanja misli, a svaka grupacija gradana ima pravo na okupljanje,
sve dok se time ne ugrozavaju prava drugih. Spomenuti koncept proizla-
zi iz Lowensteinove (1969: 348 cit. prema Veli¢ki, 2007: 41) demokrat-
ske dileme kao problema ogranicenja politickih sloboda u svrhu zastite
demokratskih vrijednosti. Rije¢ je o dvojbi pred kojom se nalazi svaka
drzava nakon $to joj zaprijeti ekstremisticka opasnost. Cerny (2007b: 59
cit. prema Tomasikova i Kubi$ova, 2012: 230) takve tendencije opisu-
je kao pokusaje ,penetracije antidemokratskih vukova u demokratsko
drustvo... jer se u mnogo primjera pokazalo kako demokratske slobode
mogu biti iskoriStene za destrukciju same demokracije. Ako se drzava
odlu¢i braniti svim sredstvima i pritom uskrati napada¢ima uporabu
demokratskih prava, postupa protivno nacelima slobode na kojima i
sama pociva. No, u sluc¢aju ustrajavanja na osnovnim demokratskim
nacelima, moze djelovati u korist svojih neprijatelja, riskiraju¢i tako
vlastitu egzistenciju. Iako se moze osnovano tvrditi da je demokratska
nedoumica toleriranja netolerantnog svojevrsna Ahilova peta liberalnih
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demokracija, ono je istovremeno i njihova najjaca karika jer dopustanje
egzistencije svim dru$tvenim skupinama onemoguéava mobiliziranje
prijeko potrebnih masa za uspjesno ostvarivanje ekstremistickih ideja.
S druge strane, neliberalne drzave, posebice one totalitarnog karaktera,
prema ekstremizmu se, promatranog iskljucivo iz vlastitog diskursa (to
moze biti druga ekstremisticka ideologija, ali i liberalno-demokratske
ideje), u pravilu odnose ili indiferentno ignoriranjem tih pojava u drus-
tvu ili pak preagresivno u smislu nasilne eliminacije (politicke ili ¢ak
fizicke) vlastitih gradana koji su se s njima identificirali. Stoga liberalne
demokracije odabiru razli¢ite preventivne i represivne alate za suzbi-
janje ekstremizma kao $to su prilagodena izborna pravila, specifi¢cna
zakonska ogranic¢enja, odgovarajuci obrazovni procesi, pravilno medij-
sko izvjeStavanje o pojavama ekstremizma i razli¢ite ekonomske inici-
jative koje ¢e onemoguditi Sirenje ekstremistickih ideja unutar drustva
(Downs, 2012: 4). Sukladno Neumanovom (2018: 167) tumacenju, koji
dijeli Popperov strah' od neogranicenog toleriranja netolerantnog, ba-
lans izmedu djelovanja i nedjelovanja prema ekstremistima vrlo je tesko
pronadi i svako ga drustvo/drzava mora odrediti za sebe.

Prema Guiorau (2013: 20), prva sastavnica zastite od ekstremizma
mora biti utemeljena na Rousseauovom (2018) principu drustvenog ugo-
vora prema kojemu pojedinac u zamjenu za prihvacanje drustvenih pra-
vila o¢ekuje zastitu i sigurnost. Dakle, ¢ovjek koji svjesno ulazi u asoci-
jaciju s drugim ljudima ocekuje pravo izrazavanja nezadovoljstva prema
zajednickim zakonima bez straha od nasilja veéine. Medutim, ukoliko
taj pojedinac prekrsi zajednicki dogovor, utoliko drzava mora pruziti
primjeren odgovor te ga kazniti Sto je blaze moguce, ali opet dovoljno
da on (ili netko drugi) odustane od ponovnog pokusaja. Pritom drustvo
ne smije upasti ni u zamku toleriranja ekstremistickih ideja koje mogu
ugroziti prava ostalih, neovisno jesu li te ideje prihvacene od strane ve-
¢ine ili proizlaze iz bilo koje vjere, kulture ili tradicije. Jovi¢ (2017: 296)
tvrdi kako su moderni i ujedno osnovni elementi suzbijanja ekstremiz-
ma ugradeni u svaku liberalno-demokratsku drzavu unutar koncepata
trodiobe vlasti, konsocijacijske demokracije, federalizma, individualnih
prava i vladavine prava, ¢lanstva u medunarodnim organizacijama te u
kona¢nici kroz stvaranje EU kao alternative suverenosti, ¢ija je pogres-
na interpretacija uzrokovala mnoge ratove u proslosti. Navedenom se
moze pridodati jo$ jedan neizostavan uvjet prema kojemu demokracija

1 ,Ako dopustimo neogranic¢eno toleriranje onima koji su netolerantni, nespremnost
na obranu slobodnog drustva moze najprije unistiti njegove tolerantne pripadnike, a
potom i toleranciju s njime. Stoga moramo, u ime tolerancije, uzeti si za pravo da ne
toleriramo netolerantno®. (Popper 1998b: cit. prema Neuman, 2018: 167)



ne moze uspjeti ako gradani te drzave i sami nisu demokrati (Veli¢ki,
2007: 45), a §to se iznova potvrduje neuspjesnim izvozom demokracije u
drzave treceg svijeta (i neke isto¢noeuropske), gdje takvi pokusaji ¢esto
dovode do dolaska na vlast ekstremisticki nastrojenih etnickih, vjerskih
ili ideologkih skupina predvodenih jednim diktatorom ili nekom elitom.

Obranu demokracije od ekstremizma prezentirao je Capoccia
(2005: 49 cit. prema Downs, 2012: 29) prilikom izu¢avanja tih procesa
u meduratnoj Europi, a koji su primjenjivi i danas. Prema njemu, pr-
votni cilj svakog od nacina suzbijanja ekstremizma mora biti onemo-
gucavanje tzv. efekta grude snijega kojom se pojava ekstremizma malih
razmjera moze u relativno kratkom roku pretvoriti u ozbiljnu prijetnju
za demokratski sustav. Njegovo istrazivanje postavilo je Cetiri razli¢ita
modela suzbijanja:

1. Ratoborna mjera (agresivna, kratkoro¢na) je usmjerena u
pravcu ogranic¢avanja politi¢kih i gradanskih prava grupacija-
ma koje se dozivljavaju opasnima za opstanak demokracije;

2. Cisteta mjera (agresivna, dugoro¢na) vuce korijene iz autori-
tativne proslosti danasnjih demokracija, a podrazumijeva pro-
gon arhitekata i administratora ekstremistickih stavova;

3. Inkorporacijska mjera (prilagodljiva, kratkoro¢na) svjesno zeli
ukljuciti ekstremisticku opoziciju u demokratski sustav s ci-
ljem paralelnog oslabljivanja njihovog djelovanja i podizanja
legitimnosti rezima i povec¢anja gradanske potpore;

4.  Edukativna mjera (prilagodljiva, dugoro¢na) krece se u smjeru
ukupnog jac¢anja demokratskih vrijednosti i vjerovanja u drus-
tvo kao bedema prema svim budué¢im zadiranjima s marginal-
nog politi¢kog spektra.

Capoccia (2005: 245 cit. prema Downs, 2012: 29) zakljucuje kako
danasnja kompleksna drustva moraju biti osvije$tena o nuznosti inte-
rakcije liberalnih demokrata i ekstremista, odnosno da vlasti u odno-
$enju prema ekstremizmu moraju izbjegavati izravnu konfrontaciju i
vjesto balansirati izmedu strategije cistih ruku i konstruktivnog suocava-
nja. Primjerice, Macklem (2006: 512 cit. prema Downs, 2012: 30) sma-
tra kako ratoborna mjera zapravo onemogucava miroljubivo suzbijanje
ekstremizma, ¢ime prijeti i samom demokratskom sustavu koji ju pri-
mjenjuje. Medutim, ako se ona ¢vrsto poveze s ustavnim patriotizmom,
moguce ju je upotrijebiti na na¢in da se svi njezini instrumenti zakonski
iskoriste za o¢uvanje liberalnog poretka, a §to je vidljivo na primjeru
danasnje Njemacke® (Minkenberg, 2006: 26 cit. prema Downs, 2012:

2 Njemacka se sluzi u velikoj mjeri ustavnopravnim i kaznenopravnim sredstvima suz-
bijanja (ponajvi$e desnog) ekstremizma, o ¢emu svjedoci i velik broj zabranjenih ek-
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30). Spomenuti instrumenti podrazumijevaju zabranu politickih stra-
naka, kriminalizaciju ekstremisticke propagande i ogranic¢avanje javih
okupljanja, jer je ratoborna strategija suzbijanja ekstremizma okarakte-
rizirana kao beskompromisna borba protiv svih izazova, ¢ak i po cijenu
narusavanja temeljnih liberalno-demokratskih prava. Taj tip odnosa
spram ekstremizma je zaokupljen pruzanjem odgovora na ekstremistic-
ke izazove i ne trudi se identificirati uzroke njihova nastanaka. U skladu
s navedenim, ratoborne demokracije se razlikuju od imuniziranih demo-
kracija koje, pak, krasi snazno civilno drustvo obogaceno visokim drus-
tvenim kapitalom kao svojevrsnim cjepivom koje preventivno djeluje
na ekstremizam i eliminira taj fenomen prije nego uop¢ée dobije priliku
za ulazak u politicku arenu (Pedahzur, 2001: 345-347 cit. prema Downs,
2012: 30). Dakle, strategije suzbijanja ekstremizma, ako Zele biti uspjes-
ne, moraju zapoceti tamo gdje ekstremizam i nastaje, odnosno trebaju
provoditi ciljanu prevenciju i uoc¢avati njegove uzroke. Iz prezentirano-
ga je jasno da je znanstvena rasprava na temu suzbijanja ekstremizma
podijeljena na niz teorijskih i prakti¢nih modela podijeljenih u psiho-
logke, socioloske, politoloske i integrativne pristupe (Velicki i Perkovi¢,
2010: 1171). Odnosno, moze se rec¢i kako se politika suzbijanja ekstre-
mizma prozima unutar vise razli¢itih domena kao §to su zastita temelj-
nih ljudskih prava, politika javnog reda i mira, sudska politika, kaznena
politika, politika odnosa prema manjinama, obrazovna politika i dr. U
njihovom kreiranju vode¢u ulogu imaju izvréna i zakonodavna vlast, a
tijela drzavne uprave su nositelji njihovog provodenja. U tom procesu,
posebice iz konteksta konfrontacije s pojavama ekstremizma, neizosta-
van je i $iri drustveni kontekst izvan domene vladajucih struktura kao
$to su mediji, ekonomski akteri, civilno drustvo, znanstvene i obrazov-
ne ustanove, neparlamentarne stranke, medunarodni vladini i nevladi-
ni akteri, gradani i ukupna javnost. Svi oni, u vecoj ili manjoj mjeri,
sudjeluju u kreiranju i provodenju javnih politika, utje¢u na shvacanja i
gradacije javnih problema te procjenjuju moguénost primjene rjesenja
(Petek, 2012: 41). Prema Durin (2018: 156), sve javne politike, posebice
one koje se odnose na suzbijanje ekstremizma, bit ¢e uspjesne samo ako
su utemeljene na demokratskim principima, participativnom i inklu-
zivnhom upravljanju, odnosno na politickom angazmanu ve¢ine grada-
na. Jedino takvo upravljanje sprjecava nepotrebno stvaranje hijerarhije
i razli¢itih odnosa mo¢i, ne oslanja se na paternaliziraju¢u drzavu i od
gradana zahtijeva politicku mobilizaciju. Naime, kori$tenje iskljucivo

stremistickih organizacija, pazeci istovremeno kao liberalno-demokratska drzava na
opasnost koje te mjere predstavljaju za samo ustavno ustrojstvo drzave. (Velicki i Per-
kovi¢, 2010: 1175)



represivnog sustava ne djeluje, a ako se primjenjuje izvan demokratskih
okvira, moze biti $tetno za proces suzbijanja ekstremizma, odnosno
kontraproduktivno (De Goede i Simon, 2013 cit. prema Prislan i dr.,
2020: 225).

Za prikaz mjera konkretne zastite demokracije od ekstremizma
Velicki (2007: 45-47) je analizirao primjer dana$nje SR Njemacke, koja
zbog iskustava neuspjeha u borbi s politickim ekstremizmom iz vaj-
marske Njemacke ima viSe mehanizama za onemogucavanje $irenja ove
pojave u drustvu. Kako to Raos (2020) interpretira, radi se o konceptu
borbene demokracije kojim se drustva §tite rezanjem prava protivnicima
koji ih napadaju. Tako zamisljena slobodna drzava naprosto ne Zeli svo-
jim osporavateljima i rusiteljima omoguditi mehanizme kojima je mogu
unistiti. Naglasak je stavljen na preventivno, a ne na reaktivno ili prohi-
bitivno djelovanje. Primjerom o¢uvanja njemacke liberalne demokraci-
je, on najprije izdvaja Ustavni sud za zastitu svih temeljnih i gradanskih
prava. Potom navodi sigurnosno-obavjestajnu zastitu od protuustavnog
djelovanja koja moze zabranjivati i politicke stranke te u kona¢nici iz-
dvaja gradansko obrazovanje utemeljeno na znanstveno-stru¢noj pod-
lozi kako bi se u cijelom drustvu konstantno podizala svijest o opasno-
stima raznoraznih ekstremizama. (ibid.) U sustini, radi se 0 metodama
koje su Billing i Klump (1993., 1997., 2004 cit. prema Velicki, 2007: 46)
podijelili na ustavnopravnu, kaznenopravnu, administrativnu i diskur-
zivnu zastitu demokracije, a ¢iji se elementi mogu pronadi u svim libe-
ralno-demokratskim drzavama.

Ustavnopravna zastita

Bitan korak protuekstremisti¢ke politike u veéini slucajeva je za-
§tita demokracije putem ustavnog inZenjeringa. Liberalne snage su
stoga svjesno stvorile ukorijenjenu demokratsku politi¢ku kulturu koja
uglavnom odbija suradnju s ekstremistima, a taj je konsenzus projiciran
i u pravnom sustavu. Manifestira se u ciljanom bipolarnom politickom
uredenju, kao i u sustavu za uravnotezenje raspodjele mo¢i (checks and
balances®), koji zajednicki onemogucuju stjecanje previse samovolje bilo
kojem pojedincu ili nekoj drustvenoj skupini. Ustavni poredak svjesno
je kruto postavljen kako bi se izbjegle este izmjene i dopune, odno-
sno zloupotreba promjena u korist jednog politickog dionika. Jedan od

3 Rije¢ je o podjeli poluga vladavine da bi se svaki dio po potrebi mogao usprotiviti
odlukama drugih, s ciljem osiguravanja transparentnosti i onemogucavanja domina-
cije bilo koje od razina vlasti. Ovo je vrlo vazno nacelo ravnoteze za funkcioniranje
politi¢kog sustava uspostavljenog na nacelima trodiobe vlasti. (Da Ros i Taylor, 2021:
3-20)
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elemenata onemogucavanja stjecanja previ$e vlasti neke drustvene sku-
pine, a samim time i suzbijanja ekstremizma, je i vladavina zakona te
posljedi¢na trodioba vlasti na zakonodavnu, sudsku i izvr$nu. Navede-
no Havel (2015: 66) povezuje s odvojenos$¢u crkve i drzave, laicizacijom
drzavnih institucija, jednakos¢u pred zakonom, zabranom diskrimina-
cije, pluralizmom, vjerskim i gradanskim slobodama, zastitom manjina,
razvojem civilnog drustva te jednakos$¢u spolova. Stoga je prilikom oda-
bira nadina suzbijanja nuzna osvije$tenost o sloZenosti ekstremizma kao
fenomena koji ima zakonske, socijalne, politicke i ekonomske elemente
(Filipov i dr., 2016: 1), odnosno svaka liberalna demokracija mora biti
spremna suprotstaviti se ekstremistickim pozicijama i prije nego njihovi
zagovaratelji prekrse zakon (Velicki i Perkovi¢, 2010: 1171).

Ustavnopravna zastita podrazumijeva i zabranu ekstremisticki na-
strojenih gradanskih udruga i politickih stranaka te zastitu demokrat-
skih izbornih pravila. U slucaju uspjesnog etabliranja ekstremisticki
nastrojenih stranaka na politickoj sceni, raste i opasnost od njihovog
preuzimanja vlasti. Navedeno je kroz model suzbijanja ekstremizma
unutar samih politi¢kih stranaka obradio Downs (2012: 30-47) razlaga-
njem vi$e razina opasnosti za liberalno-demokratsko ustrojstvo. Ovo je
vazan segment suzbijanja ekstremizma jer sukladno Bretonu (2002 cit.
prema Dori¢, 2012: 51) ekstremizam uvijek stremi k stvaranju politicke
asimetrije $to moze rezultirati te$kim posljedicama za drustvo. U tom
slu¢aju, borba protiv ekstremista moze biti suprotstavljanje odredenoj
politici, nedopustanje generiranja kontroverznih politika ili pak one-
mogucavanja stjecanja vlasti (Simeunovi¢, 2009: 156), a slozenost tog
pristupa graficki je prikazao Downs (2012: 48):
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Izvor: Downs (2012: 48)

U grafikonu je vidljiv progresivan porast/pad rizika za liberalne
demokracije od pojave ekstremizma unutar legalnih politickih stra-



naka. Pritom je Downs suprotstavljanje ekstremizmu u sagledavanom
kontekstu podijelio na dvije razine - tolerantnu i ratobornu. Tolerantna
perspektiva izbjegava neposrednu i agresivnu konfrontaciju s ekstre-
mistickim strankama njihovom inkorporacijom i suradnjom s nekim
dijelovima umjerenog politickog spektra. Takav konstruktivni pristup u
pravilu narusava ugled ekstremista unutar dotadasnjih biraca koji ih ne-
rijetko dozivljavaju kao stranke koje su prodale svoju ideolosku dusu za
dolazak na vlast. S druge strane, strategije suo¢avanja s ekstremisti¢kim
strankama iz ratoborne perspektive jesu:

- ignoriranje koje se svodi na neéinjenje i pokus$aj onemogu-
¢avanja dotoka neophodnog goriva javne potpore kako bi se
izgnane stranke same od sebe ugasile;

- izmjena pravila igre u smislu izbornog inZenjeringa i zakon-
skog manevriranja kako bi se o¢uvale ¢iste ruke prilikom suz-
bijanja ekstremizma (povecéanje izbornog praga koji ekstre-
misticke stranke zbog nedostatne bira¢ke potpore ne mogu
prijedi, sanitarni kordon u vidu politi¢ke izolacije i potpunog
izbjegavanja politickog koaliranja i eliminacije iz bilo kakvog
participiranja u vlasti i zakonska ogranic¢enja kroz onemogu-
¢avanje kori$tenja kontroverznih naziva, simbola, slogana, pu-
blikacija i sl.)

- sudska zabrana politickog djelovanja ekstremistickih stranaka
i njihovo prisilno uklanjanje iz politickog Zivota uz pomoc re-
presivnih institucija.

Kazneno-pravna zastita

Ve¢inu danasnjih liberalno-demokratskih drzava karakterizira
slogan da nema bezuvjetne slobode neprijateljima slobode, kao odnosu
prema ekstremizmu izmedu vrijednosno-relativistickog i autoritativnog
pristupa usmjerenog prema razli¢itim varijantama ekstremizma.

Suzbijanje ekstremizma iz perspektive sankcioniranja prekrsitelja
obuhvaca razli¢ite norme posredno ili neposredno povezane s ekstre-
mizmom, odnosno sve delikte s ekstremistickom pozadinom. Tako
Guiora (2013: 7, 17) upozorava da su, za razliku od pojedinaca koji
pocine kazneno djelo, aktivnosti ekstremista neposredno usmjerene na
urudavanje liberalno-demokratskih drustava, zbog cega opasnost koju
oni predstavljaju — neovisno o tomu bili nasilni ili nenasilni - znacaj-
no prelazi granicu konkretnog akta koji planiraju u¢initi. Dakle, prema
tome gledi$tu, zrtva moze biti ustavno ustrojstvo drzave, pa ¢ak i $ira
medunarodna zajednica, ako se izazove ratni sukob. Zbog toga, suzbi-
janje ekstremizma predstavlja specifi¢an izazov na koji slobodna drus-
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tva moraju znati pruziti primjeren odgovor, $to doslovno znaci kako je
potrebno odrediti do koje mjere se moze tolerirati ne¢ija netolerancija i
po kojoj cijeni. Kazneni zakon stoga predstavlja najvazniji element ka-
znenopravne zastite i neizostavan je segment sankcioniranja osoba koje
ugrozavaju liberalno-demokratske vrednote kao ultima ratio societatis’.
Iako postoje i drugi mehanizmi koji u ve¢ini slu¢ajeva mogu predstav-
ljati dovoljan mehanizam zastite drustva i prava pojedinaca, odgova-
raju¢a inkriminacija kaznenih djela povezanih s ekstremizmom ima
simboli¢ko znadenje jer §titi obiljezja modernih demokratskih drustava
(Munivrana Vajda, 2013: 142).

Ovaj segment predstavlja neizostavan element suzbijanja ekstre-
mizma, $to je potvrdila i EU koja je 2007., nakon vi$egodi$njih pregovo-
ra s drzavama ¢lanicama, donijela odluku o harmoniziranju nacional-
nih zakonodavstava i sudske prakse u postupcima javnog poticanja na
nasilje ili mrznju i poricanja ili opravdavanja genocida te zlo¢ina pro-
tiv ¢ovjecnosti koje je utvrdio medunarodni kazneni sud (Mati¢, 2007:
178). Okvirna odluka o rasizmu i ksenofobiji obvezuje drzave ¢lanice da
svojim zakonodavstvom inkriminiraju tri kaznena djela. Najprije se radi
o0 javnom poticanju na nasilje ili mrznju prema skupinama ili pojedin-
cima na temelju rase, boje koze, vjere, porijekla i nacionalne ili etnicke
pripadnosti. Takoder, drzave moraju propisati kaznjivost javnog poti-
canja na nasilje ili mrznju pocinjenog javnom distribucijom pamfleta,
slika ili kakvog drugog materijala. Kona¢no, predvida se kaznjivost jav-
nog odobravanja, negiranja ili trivijaliziranja genocida, zlo¢ina protiv
¢ovjecnosti, ratnih zlo¢ina i agresije poc¢injenih prema skupini ili nje-
nom ¢lanu ako je takvo odobravanje, negiranje ili umanjenje poc¢injeno
na nacin da se moze potaknuti nasilje ili mrznju prema toj skupini ili
njenom c¢lanu (Okvirna odluka 2008/91/JHA cit. prema Munivrana Vaj-
da, 2013: 134). Onemogucavanje ekstremistickih tendencija u drustvu
usmjereno je k restrikcijama slobode govora i propagandnih aktivnosti
neprijatelja demokracije. Loewenstein (1937: 417-432) smatra kako je
sloboda govora najizloZenije pravo koje protivnici demokracije cesto
zloupotrebljavaju protiv nje same, a zbog ¢ega je nuzno kontroliranje
ostvarivanja tog prava. Ogranicavanje slobode na odredenim razinama
nuzno je sagledavati u kontekstu opasnosti i posljedica koje mogu na-
stupiti ako se takve ideje mogu slobodno promovirati. Stoga je potrebno
za svaki pojedini slucaj $irenja ekstremistickih ideja uvijek moéi proci-
jeniti u kojim okolnostima je nesto re¢eno i predstavlja li to zbog toga
opasnost na koju drzava mora reagirati. Navedeno se u danasnjim drus-
tvima moze vidjeti prilikom javnog izrazavanja mrznje prema odrede-

4 Posljednje sredstvo koje drustvo ima na raspolaganju.



nim skupinama, pripremnih radnji za podrivanje demokratskog ustroj-
stva i kroz iskazivanje spremnosti za nasilne metode neslaganja od kojih
je najpoznatiji terorizam (Barton 2002: 156-157 cit. prema Tomasikova
i Kubi$ovd, 2012: 230). Povezano s onemogucavanjem prava na slobodu
govora, moze se izdvojiti i restrikcija slobode politickog okupljanja koja
se mogu ograniciti ako se procijeni da bi takav skup mogao biti orga-
niziran u cilju subverzivnih aktivnosti (Tomasikova i KubiSova, 2012:
230). Naime, okupljanja ekstremista u velikom broju naprosto su rizik
za svaku drzavu, zbog Cega se takvi pokusaji takoder moraju adekvatno
inkriminirati.

Administrativna zastita

Popper (1998a: 109-113) je stava kako svaka demokracija mora
stvarati, razvijati i $tititi politicke institucije u cilju suzbijanja ekstre-
mizma i posljedi¢nog nastajanja tiranije. Iako ne postoji jamstvo da ¢e
one biti apsolutno pouzdane, ¢ak niti to da ¢e njihove politike biti bolje
nego one nekog dobrohotnog tiranina®, liberalne demokracije osigura-
vaju institucionalni okvir za reformu politi¢kih institucija bez primjene
sile i upotrebu razuma. Sigurnosni sustav mora djelovati tako da anti-
demokratski eksperimenti budu neisplativi za one koji ih Zele pokusati
izvesti, odnosno puno skuplji od demokratskog kompromisa. Dakle,
administrativna zastita podrazumijeva kontinuirano pracenje aktivno-
sti i vrednovanja ekstremista u cilju procjene opasnosti za demokratski
sustav. Preporuke OESS-a (2014: 40-74) zahtijevaju djelovanje cijelog
represivnog sustava na postivanju ljudskih prava i vladavini zakona s
unaprjedivanjem percepcije javnosti spram djelovanja represivnog su-
stava i poticanje javnosti na interakciju s represivnim sustavom. Nuzno
je unaprjedenje komunikacije s javno$éu o vaznosti borbe protiv ek-
stremizma/terorizma, kao i poticanje jacanja uloge javnosti i razvijanja
njezine interne otpornosti. Politike represivno-preventivnih institucija
moraju imati razumijevanja za potrebe zajednica kao osnove za njihovo
angaziranje i bolju daljnju suradnju, u $to ulazi i pomo¢ u utvrdivanju
i rjeSavanju pitanja i problema vezanih uz sigurnost zajednice. Vazno
je i omogucavanje pravovremenog utvrdivanja i informacija o kriznim
situacijama, kao i uspostavljanje kontakata s pojedincima i grupacijama
koje su tesko dostupne i nisu do sada bile angazirane u suzbijanju tero-
rizma i nasilnog ekstremizma.

5 Naime, kako to Popper (1998a: 141) tvrdi, benevolentni diktator ne moze znati je li
ucinak njegovih mjera u skladu s njegovim dobrim namjerama, zato $to autoritarna
vlast kao takva nuzno sprjecava kritiku. U principu dio je diktatorova posla je sprjeca-
vati nerazumne prigovore, ali ¢e zato stalno onemogucavati i razumnu kritiku.

17

Robert Bosnjak
Suzbijanje
ekstremizma
i civilno drustvo



18

Forum za
sigurnosne studije
GOD. 6, BR. 6

Hardy (2018: 77) smatra kako su politike koje drzave provode u
cilju suzbijanja ekstremizma kompleksne i nuzno podrazumijevaju
ukljucivanje rada vladinih agencija, policije u zajednici, zdravstvenih
sluzbi i privatnog sektora. Medutim, civilni sektor bez primjerene vla-
dine potpore kroz zakonito djelovanje sigurnosnih struktura nije u mo-
gucnosti nositi se s izazovima koje predstavlja ekstremizam u danasnjim
drustvima (Prislan i dr., 2020: 243). Velic¢ki i Perkovi¢ (2010: 1170-1177)
tvrde kako je jacanje demokratske politicke kulture najbolja zastita od
ekstremizma, u ¢emu, uz ustavno-zakonska ograni¢enja, vaznu ulogu
imaju obrazovne ustanove, kao i kompletno medijsko izvje$¢ivanje o
pojavama ekstremizma. Drzave na razli¢ite na¢ine pokus$avaju suzbi-
jati ekstremizam unutar i izvan zakonskog okvira pa se tako razvijaju
programi treninga policije i ostalih drzavnih tijela, edukacije pri obav-
ljanju policijskog posla u manjinskim zajednicama, praenja pojava
samoubojstava unutar ugrozenih skupina i pojava mrznje u $kolama,
organizacije informativnih radionica u zajednici, provodenja kampanji
podizanja svijesti o pojavama mrznje, kreiranja alata za prijavljivanje,
nadziranja napretka povodom zalbi na diskriminatorna okupljanja i sl.
(Petkovi¢ i Miki¢, 2016: 324, 326). Politika suzbijanja ekstremizma stoga
se treba svoditi na zajedni¢ku borbu cjelokupnog drzavnog sustava, od
sudstva, policije i obavjestajnih sluzbi pa sve do pedagoskih radnika u
gkolama i fakultetima, socijalnih radnika u centrima socijalne skrbi i
medicinskog osoblja u zdravstvenim ustanovama. Navedeno podrazu-
mijeva angazman i svih ostalih segmenata drustva, kao $to su nevladine
udruge, novinari i urednici informativnih emisija pa ¢ak i ¢lanovi obite-
lji iz kojih potjece svaki pojedini ekstremist (Tatalovi¢, 2011: 35).

Diskurzivna zastita

Suzbijanje ekstremizma je proces uvjetovan ustavno-zakonskim
ograni¢enjima kao osnovnim elementima odgovora na ekstremizam,
istovremeno popracen jacanjem demokratske politicke kulture svih
drustvenih sektora (Velicki i Perkovi¢, 2010: 1170-1177). Na tragu broj-
nih izazova® europskom liberalizmu, predlaze se nulta stupa tolerancije
za nasilje i istovremena zastita ugrozenih zajednica te snazno i kontinu-
irano kaznjavanje svih ukljuc¢enih u terorizam ili politicki motivirano
nasilje. Iako je navedeno samo po sebi razumljivo, Neuman (2018: 167)
trazi da se isto provodi robusnom zastitom liberalnih vrijednosti suprot-
stavljanjem svim neliberalnim djelovanjima, neovisno o tomu koliko je

6 Neuman (2018: 167) upozorava na opasnost od ja¢anja islamskog radikalizma i ekstre-
mno desnog populizma.



neka zajednica dugo ¢lan (zapadnog) drustva i neovisno kojoj religiji ili
kulturi pripada. Umjesto kompromisa s ekstremistima, liberali bi tre-
bali bolje odgovarati na prituzbe drustva koje ekstremisti toliko dobro
iskori$tavaju. Stoga je potrebno osigurati da svi koji osjecaju dobrobiti
liberalizma moraju ujedno biti dio njegove robusne obrane. Navedeno
spada u jednu od temeljnih odrednica liberalne tradicije kojom se jav-
na sfera promatra kao slobodno trziste ideja izmedu razli¢itih videnja
drustvenih pitanja i u gdje svi imaju jednaka prava na borbu vlastitim
argumentima. Smatra se kako se promoviranje ekstremizma uspjesno
moze balansirati racionalnom debatom, odnosno da je najbolja protute-
za nepozeljnom govoru - jo§ vi§e govora, primjerice pravo na odgovor,
na ispravak, na iznoSenje suprotnog stajaliSta i razli¢itih argumenata
kao protuakcije na negativne efekte ekstremizma (Mati¢, 2007: 179).

Diskurzivna zastita je osnova demokratskog djelovanja u susretu
s ekstremizmom omogucavanjem kontinuirane politicke rasprave te
obrane argumentima. Navedeno mora biti zadaca cijeloga drustva u
obliku razli¢itih inicijativa poput demonstracija, medijskih izvje$¢a o
ekstremistickim ispadima, organiziranja javnih i znanstvenih rasprava
i sl. Pritom se ocekuje i rasprava politickih stranaka na te teme i jasno
ogradivanje od ekstremizma, §to mora biti i medijski popraceno. Pre-
poruke Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS, 2014: 42)
ukazuju kako je nuzna drzavna strateska komunikacija putem medija,
nevladinih inicijativa i organizacija civilnog drustva. Na taj se nacin
udinkovitije mogu promicati poruke tolerancije i nenasilja kako bi se
i bivse nasilne ekstremiste potaknulo da istupaju protiv bivsih istomi-
$ljenika, kako su to prezentirali Billing i Klump (1993., 1997., 2004 cit.
prema Velicki, 2007: 46). Na slican nacin postavljene su i ideje Atwooda
i Jacoba (2019: 93) za suprotstavljanje ekstremizmu koji preporucuju’
opcéedrustveno partnerstvo, uklju¢ivanje lokalnih zajednica, poticanje
na multidisciplinarna znanstvena istrazivanja tih pojava, omogucava-
nje pouzdanih nacdina prijavljivanja ekstremista, njihovu rehabilitaciju
i reintegraciju te konkretno javno imenovanje ishodista generatora ek-
stremizma.

Uloga civilnog drustva u suzbijanju ekstremizma

Prije rasprave o odnosu civilnog drustva i suprotstavljanja ekstre-
mizmu, potrebno je okvirno definirati pojam civilnog drustva kako bi

7 Rije¢ je o sijasetu uputa do kojih se doglo istrazivanjem pojava nasilnog ekstremizma u
SAD-u i Velikoj Britaniji nakon teroristickih napada 11. rujna 2001., a koje mogu biti
primjenjive i na ostatak svijeta. (Atwood i Jacob, 2019: 96)
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se preciziralo kasnije kontekstualno promatranje. Prema Habermasu
(1992: 443 cit. prema Reese-Schifer, 2004: 69), jezgru civilnog drus-
tva ¢ine nedrzavni i neprivredni pokreti, udruzenja i asocijacije nastali
na dobrovoljnim osnovama kako bi na sebe preuzeli odjek drustve-
nih problema i potom ga artikulirali politickoj javnosti. Reese-Schéfer
(2004: 72) jos dodaje da vazna odrednica civilnih drustava mora biti
neovisnost od drzavnih/lokalnih politickih tijela, izostanak motiva za
stjecanje profita te dobrovoljnost ¢lanstva koje dijeli iste ideje u borbi
za neko zajednicko dobro. Da bi ono postiglo svoju drustvenu ulogu,
nuzna su ustavom zajamcena prava na slobodu okupljanja i na osni-
vanje udruga koja omogucuju ostvarenje potpune slobode misljenja.
Ovaj uvjet je ujedno i najvazniji razlog zbog kojeg u autoritarnim i to-
talitarnim rezimima nema civilnog drustva, barem onakvog kakvim ga
liberalno-demokratska paradigma shvaca. Stoga Habermas (1992: 443
cit. prema Reese-Schifer, 2004: 69) smatra da su strukture i aktivnosti
civilnog drustva drustveno pozeljne i defanzivne u smislu njihovog kon-
stantnog zalaganja za stecene slobode. Pritom radi razliku kod proma-
tranja populistickih pokreta u kontekstu rasprave o civilnom drustvu,
buduéi da populisti poti¢u na netrpeljivosti prema pojedinim drustve-
nim skupinama zalazuéi se za tradicionalne tekovine koje su nerijetko
u koliziji s liberalizmom. Mnogi teoretic¢ari upozoravaju i na negativne
ucinke civilnog drustva, ,,od opéenite kritike neodredenosti pojma, pre-
ko optuzbe o pretjeranoj korporatizaciji (u SAD, primjerice, nevladine
udruge akreditiraju sveucilista ili provode drzavnu maturu), kroz javno
djelovanje koje je protivno demokratskim principima® (neofasisticke ili
radikalne vjerske udruge), do, naposljetku, filozofskih argumenata ali-
jenacije i poticanja pretjeranog individualizma® (Rosenblum, 1994 cit.
prema Juro$, 2005: 18). Medutim, navedeno nije tema ovog rada, nego
je cilj prikazati pozitivne ucinke civilnog drustva, prvenstveno iz gledi-
$ta suzbijanja ekstremizma. Zanimljivo iz konteksta ostvarivanja utje-
caja civilnog drustva na vlast (a time i na procese suzbijanja ekstremiz-
ma) je Taylorovo (1997: 208 cit. prema Juro$, 2005: 25-26) razlikovanje
kori$tenja pojma civilno drustvo. Prvi je promatranje civilnog drustva
kao slobodnih asocijacija gradana izvan kontrole drzave, drugi je drus-
tvo koje se kao cjelina moze samostalno definirati i koordinirati vlastito
djelovanje, a tre¢i je skup gradanskih asocijacija koje mogu znacajno

8 Zanimljiv osvrt problemati¢ne uloge civilnog drustva iz konteksta BiH prikazao je
Sejfija (2008: 27) koji tvrdi da je tamosnji nevladin sektor snazno obiljeZen zbivanjima
iz nedavne proslosti zbog ¢ega gradanske udruge proizlaze iz nacionalistickih i kolek-
tivistickih ideja i programa. Smatra kako postojei kapaciteti civilnog drustva mogu
izgubiti svoju primarnu svrhu zbog cega ¢e efekti demokratizacije drustva biti svedeni
na minimum.



utjecati ili ¢ak odredivati neku drzavnu politiku. Jasno je kako posljednji
model predstavlja pozeljan vid djelovanja civilnog drustva jer je samo
tada moguce ocekivati promjenu odnosa prema ekstremizmu u drzavi,
kako od vrha vlasti, tako i od strane gradana pojedinaca.

Sukladno teorijskim razmatranjima iz prethodnog poglavlja, aktiv-
nosti civilnog drustva iz perspektive suzbijanja ekstremizma prezentirat
¢e se putem tri razli¢ita modela djelovanja. Prvo je ukazivanje na uocene
devijacije u djelovanju vladajucih struktura koje mogu biti (i) ekstremi-
stickog karaktera (od derogiranja ljudskih prava, nepostivanja odluka
drugih drzavnih ili javnih institucija pa sve do pokusaja nelegitimnog
opstanka na vlasti) kao kontinuiranog procesa ja¢anja demokratske po-
liticke kulture i stoga znacajnog doprinosa u suzbijanju ekstremizma.
Druga uloga civilnog sektora odnosi se na blagotvoran drustveni ak-
tivizam kojim se suzbija ekstremizam odozdo, kao §to je upozoravanje
javnosti (i drzavnih institucija) na pojavu ekstremistic¢kih grupacija (¢ak
ilegaliziranih kao druge nevladine udruge ili politicke stranke) koje svoj
suspektni angazman u pravilu skrivaju, a $to moze biti vrlo vazno u pre-
venciji (daljnje) polarizacije i izbijanja nasilja, kao i interveniranja u ve¢
postojece aktivne ili tinjajuce drustvene konflikte. Tre¢i segment njiho-
va djelovanja odnosi se na pozeljan aktivizam i rad sa Zrtvama ekstremi-
sta (ponekad i ekstremistima u deradikalizacijskim procesima) ¢ime se
takoder nadopunjuje drzavni segment i podupire socijalno ukljucivanje,
pomirenje suprotstavljenih skupina, tolerancija i promicanje demokrat-
skih vrijednosti u rizi¢nim (ekstremisti¢ki nastrojenim) grupacijama.
Prezentirani oblici suzbijanja ekstremizma sagledavaju se iz gledista Sej-
fijine (2009: 116-264) analize uloge nevladinih organizacija u drustvi-
ma, prema kojemu one mogu politicki participirati, sluziti gradanima,
nadzirati vlasti, biti politi¢ki korektiv, posredovati izmedu sukobljenih
skupina, educirati i unaprjedivati civilnu javnost, socijalizirati drustvo
te ga §tititi od nedemokratskih nasrtaja. Kako to Kotlo (2018: 136) za-
kljucuje: ,Gradansko (civilno) drustvo, privatni sektor i drzava moraju,
dakle, raditi zajedno kako bi se ubrzao progres i postigao veci drustveni
razvoj. Posebno je znacajna uloga nevladinih organizacija u zastiti prava
ugrozenih i ranjivih kategorija stanovnistva, kao i uopce uloga nevladi-
nih organizacija kao sredstva mobilizacije gradana da se bave pitanjima
od znacaja za lokalnu zajednicu, te uloga nevladinih organizacija kao
efikasnih posrednika izmedu gradana i vlasti. Nova alijansa s civilnim
drustvom i nevladinim organizacijama kao njegovim dijelom sada se
neizostavno mora nalaziti u planu razvoja i ja¢anja drzave.”
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Zastita od ekstremizma vladajucih

Jedna od prvih ideja o ulozi civilnog drustva u zastiti gradana od
ekstremizma dolazi od de Tocquevillea (2003: 49, 243) prema kojemu
podjela drustva na sfere stranackog sustava i drzave s jedne strane, i na
gradane koji se mogu slobodno organizirati s druge strane, predstav-
lja osnovni temelj slobode i zastite od despotizma. Upravo promatranje
ekstremizma kroz prizmu despotizma, ukazuje na mozda i najvazniji
aspekt suzbijanja ekstremizma putem zastite demokratskih struktura i
onemogucavanja dolaska na vlast ekstremistima. Naime, politika sama
po sebi nikada ne tezi samoograni¢avanju, ve¢ naprotiv, permanentno
zeli daljnje prosirenje svojih mo¢i u Zzelji da postigne apsolutnu vlast
(Reese-Schifer, 2004: 70). Strah i nepovjerenje spram ekstremista nije
neopravdano jer dolaskom na vlast i osnazeni potporom mase, oni svoj
gnjev mogu vrlo lako projicirati na bilo koju drustvenu skupinu ukoliko
ju odluce prezentirati kao opasnost. Hennigsen (1946: 163-179 cit. pre-
ma Pedersen, 2016: 162-167) je rjeSenje tog problema vidio upravo u ci-
vilnom drustvu koje se mora mod¢i, htjeti i znati suprotstaviti ekstremi-
stima i svjetini koja ih podupire kako bi se sloboda mogla obraniti’. Radi
se onom §to je Sejfija (2009 cit. prema Kotlo: 2018: 133-135) prepoznao
kao uloga korekcije viasti od strane civilnog drustva s ciljem konstan-
tnog ukazivanja na alternativne politicke opcije koje provode putem au-
tenti¢nih civilnih pokreta, kampanja javnih zagovaranja, novih koalicija
nevladinih subjekata, javnih forma (tribine, okrugli stolovi, konferenci-
je) kao i spontane korekcijske aktivnosti poput prosvjeda, $trajkova, mi-
mohoda i sl. Na ovu mjeru se nadovezuje uloga monitoringa vlasti kao
gradanskog pracenja djelovanja vladajucih u vidu prikupljanja informa-
cija o radu, analiza aktivnosti i potom informiranje gradana, javnosti i
medija. Cilj je unaprjedenje stanja, odgovornosti i transparentnosti, a
posljedi¢no i suzbijanja ekstremizma. U tom se kontekstu spominje se i
zastitna uloga civilnog drustva koje gradane osvje$cuje o intervencijama
drzavne vlasti ili drugih centara mo¢i — drustvenim, politickim, eko-
nomskim, institucionalnim ili vaninstitucionalnim. Konkretno, rije¢ je
0, izmedu ostalog, obrani gradana ili manjinskih skupina od ekstremi-
stickih nasrtaja odozgo i pomoci u zaétiti njihovih prava.

Moze se re¢i kako gotovo prorocanski zvuéi de Tocquevilleova
(2003: 76) zabrinutost oko ekstremistickog zaposjedanja vlasti u de-

9 Razmatranja o ulozi civilnog drustva u modernim drzavama su $ira od uloge kojom
se bavi ovaj rad. Primjerice, Anheir (2002 cit. prema BeZovan, 2003: 238) je stava kako
su snazenje srednjeg sloja i paralelna promjena vrijednosne orijentacije, prema kojima
drzava vide nije bila isklju¢ivo odgovorna za socijalnu sigurnost, kulturu, obrazovanje,
zadtitu okolisa i sl., bili klju¢ni za razvoj civilnog drustva i preuzimanje novih uloga (od
kojih je jedna postala i suzbijanje ekstremizma).



mokratskim drzavama, pogotovo ako se povuce analogija s legalnim
izbornim pobjedama fasista i nacista u Italiji i Njemackoj uo¢i Drugog
svjetskog rata. On s pravom smatra da moderne despotske opresije do-
tadasnjih demokratskih drustava mogu imati puno vece posljedice od
tiranija u proslosti jer su svoj maligni utjecaj imali na znatno manji broj
podredenih gradana. Naprosto, nepostojanje masovnih medija, moder-
ne prometne infrastrukture, komunikacijskih sredstava i pretezito seo-
sko stanovnistvo koje je proizvodilo vlastitu hranu, onemogucavalo je
projiciranje apsolutne represije na sve slojeve stanovnistva i na razlicite
dijelove teritorija pod drzavnim nadzorom. Dana$nja drustva puno vise
ovise o vlastima nego prije industrijske revolucije, a ta se ovisnost sve
vi§e povecava, zbog Cega je toliko vazno trajno onemoguciti ekstremi-
sticku vladavinu. Na samo nekim primjerima te$kih poraza ljudskosti
kao $to su Holokaust'’ i Holodomor", razvidno je kako moderni tiranin
zahvaljujuci opéedrustvenom napretku moze unistiti Zivote znatno ve-
¢eg broja ljudi nego $to je to ikada bilo moguce u povijesti ljudske civi-
lizacije. Stovie, razvoj nuklearnog oruzja podignuo je razinu opasnosti
od ekstremistickih vlasti do samog vrhunca jer se Citavo ¢ovjecanstvo
moze dovesti u pitanje ukoliko se ono krene koristiti i izazove rat u ko-
jem Ce se koristiti strahovito razorne atomske bombe.

Nadopunjujuéi prostor izmedu gradana i drzave, organizacije civil-
nog drustva izvode brojne pozitivne aktivnosti u kojima se mogu oc¢i-
tati trendovi demokratizacije i modernizacije nekog drustva (Bezovan,
2003: 247), a posredno i stupanj involviranja ekstremizma u vladajuce
strukture. Primjerice, znacaj uloge civilnog drustva moze se promotri-
ti kroz (ne)uspjesnu demokratizaciju isto¢noeuropskih drzava nakon
pada Berlinskog zida, ¢ije se uloga pokazala izuzetno vaznom jer su te
drzave morale prepustiti svojim gradanima brojna podrucdja zivota $to
ih je potaknulo na samoorganizaciju. Za njihovu liberalizaciju bila je
potrebna veca drustvena integracija u svim segmentima — politickom,
socijalnom, kulturnom, vjerskom, ekoloskom i dr., a $to je u konacnici
prepoznato njihovom integracijom u EU. Neuspjeh ostalih isto¢noeu-
ropskih drzava u integraciji u EU, izmedu ostalog'?, rezultat je i nemo-
guc¢nosti njihovih civilnih drustava u suzbijanju ekstremizma medu
vladaju¢ima, koji se is¢itava kroz nezadovoljavanje strogih EU normi za

10 Keller i dr. (1992: 511) smatraju da je ukupan broj zrtava Hitlerove politike rasnog
istrebljenja bio izmedu 9 i 11 milijjuna ljudi, medu kojima je najvise stradalo Zidova i
Roma.

11 Andriewsky (2015: 28) tvrdi kako se povjesnicari i demografi slazu da je Staljinova
represija nad Ukrajinom pocetkom 30-ih godina proslog stoljeca uzrokovala masovnu
glad od koje je umrlo izmedu 2.5 i 4 milijuna Ukrajinaca.

12 Nije samo ekstremizam bio problem, nego i rasirena korupcija, vladavina prava, eko-
nomska nerazvijenost, izostanak strukturnih reformi i sl.
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liberalizacijom i demokratizacijom drzave i ¢itavog drustva. Pritom je
neizostavna bila inozemna pomo¢ (financijska, stru¢na, savjetodavna),
bilo od liberalno-demokratskih drzava ili pak njihovih nevladinih or-
ganizacija, a $to je otpor dobivanju pomo¢i domacem civilnom sektoru
bio vedi, to se moglo razmjerno tumaciti kao snaznijem prozimanjem
ekstremistickih ideja medu vladaju¢ima. Pokazatelji njihove neliberal-
ne orijentacije reflektiraju se razli¢itim razinama drustva, od gusenja
neovisnog novinarstva i financiranja provladinih medija, podrzavanju
jedino vlastima sklonih nevladinih organizacija, snaznog represivnog
aparata, pa sve do toleriranja (ponekad i poticanja) pojava ekstremistic-
kih ekscesa gradana prema ugrozenim drus$tvenim skupinama.

Suzbijanje ekstremizma odozdo

Ogranicavanje $irenja ekstremizma iz perspektive podredenih
moze se promotriti uz pomo¢ Rawlsove teorije preklapajuceg konsenzu-
sa (Rawls, 2001b: 16 cit. prema Juro$, 2005: 22) prema kojemu u kon-
solidiranim demokracijama nezadovoljne drustvene skupine nece kre-
nuti u destrukciju drzave u slu¢aju promjene politicke ravnoteze snaga i
donosenja odluka koje se protive njihovim moralnim principima. Radi
se 0 onom $to Rawls (1998: 46 cit. prema Juro$, 2005: 22) naziva kultu-
rom u pozadini jer smatra da politicki liberalizam izgraden na demo-
kratskom principu mora teziti o¢uvanju kulture svakodnevnog Zzivota i
osnovnih gradanskih udruzenja koji zajednicki njeguju najvaznije prin-
cipe liberalizma. Cilj bi trebao biti smanjivanje sukoba s onim grupa-
ma gradana ¢ije misljenje oko nekog pitanja nije prihvaceno, ¢ime oni
dobivaju osjecaj da ih se poslusalo i da ¢e ih se poslusati u buduénosti
(Taylor, 1997: 206 cit. prema Juro$, 2005: 28). Prema Stojanovi¢u (2006:
255 cit. prema Kotlo, 2018: 126), civilno drustvo sluzi kao socijalna in-
frastruktura javne sfere budu¢i da razvija, prenosi i u javnost plasira in-
formacije, vrs$i monitoring politickih elita, provocira javnu deliberaciju
i pomaze prilikom formiranja javnog mnijenja, kao svojevrsne repre-
zentativne uloge koja gradanima osigurava javni kredibilitet. Odnosno,
uspje$nost procesa suzbijanja ekstremizma u liberalno-demokratskim
drzavama uvelike ovisi o sinergijskom djelovanju vladinih i nevladinih
aktera, koja se ne ocituje samo kroz zastitu demokracije od degradacije,
nego i putem drustveno-pozeljnog aktivizma koji upozorava na pojavu
ekstremistickih grupacija na marginama drustva. Stoga je nuzan dijalog
sa ¢lanovima civilnog drustva kako bi se osvijestila javnost (a posredno
i drzavne institucije) o djelovanju grupacija ¢ije su ideje ekstremisticke,
iako one takve stavove prikrivaju sve dok ne steknu $iru gradansku pot-
poru kada mogu poceti zahtijevati ispunjavanje vlastitih zahtjeva.



Upravo zato je potrebno teziti osnazivanju politickog kapaciteta
javnosti, odnosno stvaranju gradanstva koje treba postati aktivan sudi-
onik svakog politickog dijaloga sa zeljom da ga se obavjestava, da slo-
bodno razmislja, kriticki prosuduje i reagira na svoje zivotno okruzenje
(Kotlo, 2018: 117). Gellner (2001: 14-15 cit. prema Juros, 2005: 28) je
navedeno rezimirao na sljede¢i nacin: ,,Civilno drustvo je niz razli¢itih
nevladinih institucija dovoljno jakih da drze protutezu drzavi i, iako ne
sprjecava drzavu da ispunjava ulogu ¢uvarice mira i arbitra medu glav-
nim interesima, ipak je moze sprijeciti da gospodari i atomizira ostatak
drustva” Odnosno, civilno drustvo mora mo¢i ogranicavati neke aspek-
te drzavne vlasti, ali na nacin da pridonosi stabilnosti ustavne demo-
kracije omogucavajuci gradanima slobodno izrazavanje svojih interesa,
stavova i dopustajudi im rjeSenja za uocene politicke probleme. Navede-
na definicija se, dakle, primarno odnosi na kohezivnu ulogu civilnoga
drustva u kojoj ono, ograni¢avanjem dometa mo¢i vladajucih u sferi
promicanja samo vlastitih ideja, omogudava Sirenje artikuliranje ideja za
druge nedovoljno iskomunicirane alternative i tako $iri prostor za javni
dijalog. Istovremeno, omogucava se i rasprava o vladaju¢im politikama
koje dio javnosti moze smatrati kontroverznim i dopusta im se iskaziva-
nje nezadovoljstva. Ukoliko se ova rasprava promotri iz Sejfijinog (2009
cit. prema Kotlo: 2018: 134) gledista, najprije se nazire uloga politicke
participacije koju ima civilno drustvo. To podrazumijeva neposredno
ili posredno sudjelovanje gradana u odlucivanju, obnasanju vlasti ili
utjecanja na vlast posredstvom javnih rasprava, gradanskih plenuma,
inicijativa te referenduma. Potom se i§¢itava uloga razvoja civilne javno-
sti kao vrlo vazne odlike svake liberalne demokracije nuzne za uspjesno
prepoznavanje pojava ekstremizma. Radi se o poticaju stvaranja kriticki
nastrojene javnosti i javnog mnijenja koje je u stanju prepoznati odre-
dene drustvene probleme i pritom ponuditi rjeSenja za njih. Bez tako
postavljenog civilnog sektora mnoge pojave ekstremizma u drustvu ne
bi bile adekvatno i pravovremeno prepoznate te potom identificirane
kao problemi. Istovremeno se na taj na¢in kontinuirano propitkuje dje-
lovanje vladajucih struktura i poti¢e na javnu raspravu o njima.

Vaznost drustveno-korisnog aktivizma

Mozda bi najvaznija aktivnost civilnog drustva trebala biti po-
dizanje ukupne kvalitete Zivota svakom pojedinom gradaninu (Pusic¢,
1987: 140) pod koju svakako spada i uspje$no suzbijanje ekstremizma.
Odnosno, kako je to Kotlo (2018: 123) utvrdila, od posebnog znacaja
za uspje$no funkcioniranje liberalnih-demokracija su nevladine organi-
zacije koje se bave promocijom ljudskih prava, edukacijom o ljudskim
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pravima, istrazivanjima, monitoringom, analiziranjem, savjetovanjem,
nadziranjem ostvarivanja ljudskih prava u drzavama i javnim izvjes¢i-
vanjem o stanju ljudskih prava na lokalnoj, regionalnoj i medunarodnoj
razini. Uz pomo¢ Milicevicevih (2007: 128 cit. prema Kotlo, 2018: 124)
ideja, ona smatra da je civilno drustvo nuzan partner vlastima i njihov
korektiv jer istovremeno vrsi kontrolu vlasti, pokrece javne kampanje
povodom odredenih pitanja, senzibilizira javno mnijenje i stvara pri-
tisak kako bi vlasti postale u $to vecoj mjeri servis gradanima. U slu-
¢ajevima kada im drzave to dopuste, prije svega, poslovanjem i zasti-
tom njihove autonomije i nemijesanja, civilno drustvo poticat ¢e razvoj
ukupnog drustvenog ambijenta istovremeno smanjuju¢i autoritarne
tendencije vladajucih, ali i svih ostalih gradana. Sejfija (2009 cit. prema
Kotlo: 2018: 133-134) je navedeno prezentirao kao usluznu ulogu ne-
vladinog sektora koja podrazumijeva pruzanje raznih vrsta socijalnih i
drugih usluga gradanima, od onih ¢iste humanitarne prirode do lepeze
edukacijskih usluga i onih iz domene socijalne zastite te pruzanja prav-
ne i raznih drugih oblika pomodi. Iz gledista suzbijanja ekstremizma, tu
spadaju pomo¢ zrtvama ekstremistickih nasrtaja, diskriminacije drzav-
nih ili lokalnih institucija ili jednostavno osvje$¢ivanje ugrozenih skupi-
na gradana o njihovim pravima i pomo¢ prilikom ostvarivanja kao edu-
kacijske uloge civilnog drustva. Posljednja je medijacijska uloga kojom
se od nevladinih organizacija o¢ekuje da posreduju izmedu sukobljenih
strana radi pronalazenja zajednickog prihvatljivog rjesenja kojom mogu
pomod¢i u ublazavanju drustvenih napetosti, posebice ako medu njima
postoje ekstremisti¢ki motivirane nesuglasice.

Dakle, sloboda samostalnog gradanskog organiziranja sukladno
vlastitim interesima (aktivizam, kultura, znanost, sport, humanitarni
rad, vjera, hobiji i dr.) ima poseban znacaj za razvoj civilnog drustva.
Naime, civilni sektor mora imati tu svojevrsnu edukativnu ulogu, ko-
jom doprinosi odgoju i obrazovanju gradana, pruzaju¢i im neophodne
temelje gradanskog obrazovanja za Zivot u liberalnim demokracijama
kako bi istovremeno mirio suprotstavljene drustvene grupacije i ja¢ao
medusobno povjerenje. Rezultat toga usko je povezan s uspjesnim suz-
bijanjem ekstremizma jer stvara informirane, drustveno odgovorne i
aktivne gradane, spremne na politi¢ku participaciju i istovremeno tole-
rantne, koji razlic¢itosti shvacaju kao vrijednosti, a ne smetnje u izgradnji
prosperitetnog drustva (Kotlo, 2018: 137). Na ovaj nacin civilno drus-
tvo postaje posrednik izmedu zakonodavaca i ideja razli¢itih drustvenih
skupina, postajuci ujedno i vaznim dionikom razvoja svake ustavne de-
mokracije. Istovremeno se politickim predstavnicima olaksava donoge-
nje osjetljivih politickih odluka i uklju¢ivanje svih zainteresiranih sku-



pina gradana koji mogu jednostavno artikulirati svoje argumente. Tako
postavljen odnos s civilnim drustvom omogucava vlastima jednostavni-
ji uvid u stavove gradanstva i moze anulirati negativno djelovanje neza-
dovoljnih skupina gradana, djelujuéi tako vrlo konkretno kao ¢imbenik
suzbijanja ekstremizma. Time je potvrdena Rawlsova ideja (2001b: 181
cit. prema Juros, 2005: 21) prema kojoj je cilj liberalizma stvoriti poli-
ticku koncepciju pravde kao Sirokog drustvenog konsenzusa s§to ¢e u
kona¢nici natjerati nove generacije gradana da tijekom odrastanja pre-
poznaju i usvajaju sve principe na kojima se temelji njihovo drustvo®.

Zakljucak

Prikazana rasprava ukazala je kako je za suzbijanje ekstremizma
primarno zaduZzena drzava sa svim trima granama vlasti, ali i da se ono
tesko moze uspjesno provoditi bez aktivnog sudjelovanja civilnog drus-
tva. Drzava je ciljano razvila brojne nacine suprotstavljanja pojavama ek-
stremizma, a kako je u prvom dijelu rada prikazano, radi se o principima
trodiobe vlasti i postivanja nacela njihove smjenjivosti, politicke repre-
zentacije i gradanske participacije, postivanja zakona, jamcenja ljudskih
prava i ugrozenih skupina, slobode medija i dopustanja civilnog udruzi-
vanja. Najvazniji elementi se proZimaju unutar zastite ustrojstva drzave
zapisane u njihovim temeljnim dokumentima - ustavima, ¢ije se posti-
vanje osigurava zakonskim sankcioniranjem gradana prekrsitelja kao
mjera specijalne i generalne prevencije. Za provodenje kazneno-pravnih
sankcija zaduzene su administrativne institucije, a na gradane se poku-
$ava doprijeti i putem kontrole javnog diskursa kako bi se kontinuirano
prepoznavao i uklanjao ekstremisticki narativ. Iako se ovako postavljen
odnos drzave prema ekstremizmu moze ¢initi dovoljnim za uspjesno
suzbijanje, drugi dio rada ukazao je koliko toga nedostaje ako se samo
drzavne institucije odluce baviti ovako slozenim drustvenim pitanjem.
Stovie, suzbijanje ekstremizma bez nevladinog korektiva dugoro¢no
moze biti $tetno i ¢ak ugrozavajude za liberalno-demokratske odrednice
drzave, jer bez njega nije moguce na pravi nacin odgovoriti izazovima ek-
stremista. U slu¢ajevima kada vladajuce strukture nevladine organizacije
pocnu promatrati kao protuvladine, vrlo je izvjesno da vlasti iz politickih
razloga koketiraju s ekstremizmom ili ¢ak da su prihvatile odredene ek-

13 Ovaj proces nije jednostavan jer se prema Durin (2018: 155) u brojnim modernim
neoliberalnim drustvima javlja uru$avanje temeljenih sloboda i ljudskih prava, mar-
ginaliziranje manjina te se ko¢i rad i razvoj civilnog drustva, a §to posljedi¢no dovodi
do urusavanja uspjesnosti suzbijanja ekstremizma. Udruge i organizacije koje prate i
kritiziraju vladine organizacije po pitanju sloboda manjina i ranjivih drustvenih skupi-
na se gase ili im se oteZava rad, a njihovo mjesto zauzimaju one koje se prema vladinim
tijelima odnose nekriticki.
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stremisticke ideje. Ve¢ samo signaliziranje civilnog drustva o pojavama
ekstremizma (kako medu vladaju¢ima, tako i medu gradanima) jasan je
pokazatelj da drzava ima odredeni problem s ekstremizmom i da ga u
odredenom segmentu ne suzbija dovoljno dobro. Navedeno povlaci za
sobom i nestanak gradanskog povjerenja u vlast, koji onda zbog straha
od ugrozavanja stecenih sloboda pocinju samostalno traziti rjesenje za
izazove ekstremista, a $to nikako nije dobro za prosperitet.

U konsolidiranim demokratskim drustvima sve je jasniji znacaj ne-
vladinog sektora u mnogim sferama Zivota, a u pogledu suzbijanja ekstre-
mizma pokazuje se kao conditio sine qua non'. Cesto su se kroz povijest
razni autokrati koristili ispraznom populistickom parolom kako vlast pri-
pada narodu, no pomalo kontradiktorno ovaj rad je pokazao kako libe-
ralne demokracije upravo tomu trebaju teziti. Postajalo je sve jasnije kako
je participacija gradana u poslovima, koji su se ranije shvacali iskljucivo
drzavnima, posljedi¢no utjecala na stvaranje i uspje$nost provodenja dr-
zavnih politika. Takve vlasti su postajale osjetljivije na zahtjeve grada-
na pa su samim time bile i liberalnije, odnosno imunije na infiltraciju
ekstremistickih ideja. Moze se slobodno re¢i, kako bez podrske vlastitih
gradana, danasnje drzave u procesima suzbijanja ekstremizma zapravo
tapkaju u mraku i ne mogu realizirati sve one drustveno pozeljne aktiv-
nosti nevladinog sektora koje ekstremizam suzbijaju ve¢ u nastajanju.
Organizacije civilnog drustva zato su se afirmirale kao neizostavna pot-
pora drzavnim institucijama koje onemogucuju dolazak ekstremisticko
zaposjedanje vlasti, bore se protiv pojava ekstremizma u svim drustvenim
slojevima, rade sa zrtvama ekstremista pa ¢ak mogu pomoci oko povrat-
ka ekstremista u regularne drustvene tokove. Mozda i najznacajnija uloga
civilnog sektora u suzbijanju ekstremizma je ona o kojoj se najmanje zna,
a to je pomo¢ u stvaranju novih generacija kojima ¢e liberalne vrednote
biti nesto bez cega ljudi nece htjeti zivjeti i koje ¢e zajednicki zdusno htjeti
braniti. Izdvojeni citat aktualnog americkog predsjednika podsje¢anjem
na vaznost civilnog sektora u procesu konsolidacije svake demokratske
drzave, ukazuje na nuznost povezivanja suzbijanja ekstremizma s grada-
nima. Nazivajudi civilno drustvo savjes¢éu neke zemlje, Biden je pokusao
ukazati na vaznost aktivnog participiranja stanovnistva u ocuvanju naj-
visih liberalno-demokratskih vrednota kako bi kontinuirano podsjecali
vlastitu drzavu koliko su im te vrijednosti bitne i istovremeno zajednicki
brinuli o njihovom ocuvanju. Zaklju¢no se moze reci kako bez snaznog
civilnog drustva nema ni uspjesnog suzbijanja ekstremizma, a posljedi¢-
no niti svih onih sloboda koje jam¢i liberalna demokracija.

14 Uvjet bez kojeg se ne moze.
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SAZETAK:

Europska unija prolazi kroz brojna iskusenja i pro-
mjene, kako u kontekstu pandemije i gospodarske
recesije, tako i u suocavanju s posljedicama izlaska
Ujedinjenog Kraljevstva, migrantske, ekoloske i
sigurnosne krize te oplenito redefiniranja svoje te-
meljne ideje zajednistva, solidarnosti i snage. Klju-
¢an faktor strateskog pozicioniranja EU bit ¢e re-
definicija njenog upravljanja i strukture, posebno u
smislu jacanja europskih institucija, konsolidiranja
eurozone, mehanizama rje$avanja ekonomskih i
kohezijskih pitanja te svakako zajednicke vanjske,
obrambene i sigurnosne politike. Jedan od mogu-
¢ih scenarija njenog daljnjeg razvoja jest kompak-
tnije i u¢inkovitije povezivanje drzava. Danas se to
doima kao utopija, medutim, konfederalizacija ili
federalizacija, kao moguce forme tranzicije u Sje-
dinjene Drzave Europe, racionalno gledano, jedini
suizbor ako EU Zeli zauzeti poziciju velesile na glo-
balnoj sceni. Navedeno bi kao pretpostavku imalo
odricanje dijela suverenosti nacionalnih drzava,
no, uz vecu integriranost i funkcionalnost, EU bi
mogla zaista i postati velesila, snaZan i relevantan
svjetski akter koji autonomno donosi odluke na
najvi$im razinama, upravlja resursima na dobrobit
svih ¢lanica Unije, ima svoju jasnu vanjsku i sigur-
nosnu politiku te vojsku, ¢ije gospodarstvo moze
stabilno rasti te ¢ije institucije predstavljaju ¢vrst
temelj upravljanja internim i globalnim procesima.
U ovome radu autori razmatraju hoce li i kako EU
iskoristiti sada$nje izazove da u¢ini barem mali ko-
rak u tom pravcu, koji su mogu¢i daljnji scenariji
njenog razvoja te postoji li $ansa da Europska unija
preraste u Sjedinjene Drzave Europe.

KLJUCNE RIJECI:
Europska unija,
velesila, Sjedinjene
Drzave Europe,
multipolarnost



Globalizam i multipolarnost u suvremeno doba

lobalizacija je, kako nam je poznato, ekonomski, politi¢ki, kul-

turni i drustveni proces koji tezi ja¢anju integrativnih mehani-

zama i povezivanja svijeta. Multipolarnost, pak, implicira po-
stojanje viSe snaznih centara mod¢i koji odluc¢ujuce djeluju na globalnoj
sceni, pri ¢emu se primarno misli na Sjedinjene Americke Drzave, Kinu,
Rusiju, Europsku uniju, ali i neke druge vojno i ekonomski jake drzave
i saveze'. Ovisno o odnosima tih centara, multipolarnost moze snazno
(pozitivno ili negativno) djelovati na procese globalizacije. S druge stra-
ne, multilateralizam nesumnjivo pozitivno utjece na proces globaliza-
cije’. Globalizacija je, dakle, proces koji je neupitan, s nekoliko snaznih
zamaha kroz povijest i s ubrzanim razvojem u 20. stoljecu. Ipak, ovaj
proces je u 21. stolje¢u dozivio svoju najvecu ekspanziju, slijedom po-
vezivanja zemalja kroz informacijsko-komunikacijske tehnologije, zna-
nost, promet ljudi, roba i usluga te multinacionalne kompanije. Doba
u kojem se nalazimo naziva se globalnim dobom te je svako podrucje
ljudskog djelovanja danas snazno obiljezeno globalizacijom i globalnim
tokovima. Naravno, to ne znaci nestanak politickih, kulturnih i drugih
razlika medu zemljama te konflikata razli¢ite vrste i intenziteta diljem
svijeta, ukljuc¢ujudi i ratove, ali njihove implikacije i posljedice mogu se
sagledati i rjeSavati iz globalne perspektive te s ve¢im brojem dionika na
globalnoj sceni.

Izazovi s kojima se susrece globalizacija su vi$estruki. Institut Mc-
Kinsey u svom istrazivanju ‘Globalization in transition: The future of
trade and value chains’ navodi da ¢e tvrtke u budué¢nosti morati rede-
finirati svoje strategije i razvojne procese, uzeti u obzir nove rizike, au-
tomatizaciju, globalno-lokalni pristup, morat ¢e biti daleko fleksibilnije
i otpornije na brze promjene te izgradivati blize odnose s dobavljacima
(McKinsey Global Institute, 2019).

Prema Fitch Solutions i njihovoj analizi ‘Three Scenarios for Globa-
lisation 2017-2030’, tri su moguca daljnja scenarija globalizacije (Fitch
Solutions, 2016):

1. Globalizacija se nastavlja — “Veliki preporod’

2. Formiranje regionalnih blokova

3. Globalizacija prestaje — “Veliki zastoj’ ili “Veliki preokret.

Koji ¢e se od ovih scenarija ostvariti, ovisi uvelike o odgovoru ve-

1 Tu se prije svega, zbog njihova snaznog regionalnog utjecaja misli na Brazil, Indiju,
Tursku i Iran. Podrobnije o tome vidjeti u: Vuji¢, 2015.

2 Multilateralizam, kao doktrina u praksi $irokom krugu drzava omogucuje da utjecu
na globalne procese u medunarodnim odnosima. O pojmu multilateralizma i njegovu
razvoju vidjeti: Ruggie, 1992.
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likih sila ili velesila na krize danas$njice — ako odgovori budu uspjesni,
konflikti (barem djelomi¢no) rijeseni i trendovi budu okrenuti prema
ja¢oj medunarodnoj suradnji, globalizacija ¢e se nastaviti. Ako odgovori
na krize izazovu regionalne podjele i grupiranje u savezni$tva u kon-
tekstu gospodarske, sigurnosne ili druge suradnje (ili pak dominacije),
globalizacija ¢e stagnirati kroz scenarij formiranja regionalnih blokova.
Ako, s druge strane, krize izmaknu kontroli i ¢elnici velikih sila na po-
stignu konsenzuse, ako se sukobi nastave i pojacaju, ako dode do ratova
ili zatvaranja odredenih drzava prema medunarodnoj zajednici, proces
globalizacije ¢e stati ili postati retrogradan. U svemu ovome veliku ulo-
gu ¢e imati Europska unija, koja se suocavanjem s aktualnim krizama
nalazi na prijelomnoj tocki i mora zauzeti jasne stavove prema svom
daljnjem razvoju i budu¢nosti te jednako tako donijeti odluku hoce li
preuzeti znatno vecu globalnu ulogu i ponasati se kao svjetska velesila.
Naravno, da bi zaista bila velesila, EU se mora znacajno transformirati.

Buduci scenariji globalnih odnosa mo¢i

Povijesno iskustvo pokazuje kako su krize ostavljale duboke po-
sljedice na medunarodni poredak i repozicioniranje pojedinih drzava i
regija. Cesto su upravo krize generirale nove poretke i rezime te aktivno
utjecale na status drzava i njihovih zajednica. Razmatrajuéi poglavito
20.121. stoljece, primjeri ovih velikih promjena su ja¢anje SAD-a nakon
velike gospodarske krize 2008., proces europskog ujedinjenja nakon
Drugog svjetskog rata, pozicioniranje SAD-a i SSSR-a nakon tog suko-
ba kao primjer bipolarnog svjetskog poretka, raspad bivse Jugoslavije,
raspad Sovjetskog saveza itd.
Pandemijska kriza pokazala je i snage i slabosti medunarodne za-
jednice te je otvorila pitanje novog svjetskog poretka, novih svjetskih li-
dera, ali i novih velesila. Razlic¢ite zemlje diljem svijeta razli¢ito su odgo-
vorile na pandemijsku krizu te su pokazale viziju i sposobnost za krizno
upravljanje, ili pak nedostatak vizije i nesnalazenje u suoc¢avanju s ovom
globalnom zdravstvenom, sigurnosnom i ekonomskom prijetnjom.
Mogucdi scenariji razvoja novih odnosa mod¢i i repozicioniranja na
globalnoj sceni razliciti su:
1. Daljnje jacanje SAD-a (uz stagniranje ostalih velesila)
2. Daljnje jacanje Kine (uz stagniranje ostalih)
3. Slabljenje Europske unije u odnosu na SAD i Kinu (moze
ukljudivatii1l.i2.)
Slabljenje Europske unije u odnosu na Rusiju

5. Slabljenje Rusije u odnosu na SAD (povezano s 1.)
Jac¢anje Europske unije i novi paktovi suradnje



7. Jacanje ostalih drzava i njihovih saveza (Indija, Turska, Iran,
Brazil, Japan...).

Velikim dijelom novije povijesti, SAD se smatrao liderom slobod-
nog svijeta® i vode¢om velesilom na svjetskoj sceni. Ovaj status poljuljan
je tijekom mandata Donalda Trumpa, kada se liderom slobodnog svijeta
smatralo njemacku kancelarku Angelu Merkel. Dolaskom Joe Bidena
na vlast, vizija SAD-a kao globalnog lidera je ponovno uspostavljena,
no slijedom pandemije i krize u Afganistanu, americki gradani su podi-
jelienog misljenja u uspjehu SAD-a u no$enju s ovim krizama. Stovise,
povjerenje u Bidenovo liderstvo i sposobnost upravljanja krizama opa-
da u odnosu na optimizam u trenutku njegove inauguracije u sije¢nju
2021. godine (Scanlan, 2021). Ipak, optimizam Amerikanaca ve¢i je u
odnosu na prethodne godine, ali svaki potez Bidenove administracije
promatra se vrlo pomno te utje¢e na gradane i njihovo videnje budu¢-
nosti (Enten, 2021).

Daljnje jacanje Kine jedan je od mogucih scenarija razvoja novog
globalnog poretka. Ocekivanje takvog scenarija temelji se na ¢injenici
da Kina vodi stabilnu ekonomsku politiku velikog rasta te se kroz pro-
teklo desetlje¢e prometnula u jednog od vodecih svjetskih ekonomskih
lidera®. Takav ekonomski razvoj omogucava i vojno jacanje Kine i njen
rastudi politicki utjecaj. Kako bi se ,,politicki Zapad® suprotstavio Kini,
radaju se novi paktovi pokrenuti tzv. ‘sistemskim izazovima, pa se tako
uspostavio i trojni vojno-sigurnosni pakt izmedu SAD-a, Ujedinjenog
Kraljevstva i Australije (AUKUYS), $to postavlja i novi izazov pred EU
u smislu njenog pozicioniranja u odnosu na Kinu i zapadne saveznike.

Mnogi politicki analiti¢ari navode da je novi hladni rat na pomo-
lu, a prema istrazivanju Europskog vijeca za vanjske odnose (ECFR)*
objavljenom u rujnu 2021., veéina gradana Europe smatra da je novi

3 Termin ‘slobodni svijet’ poceo se koristiti za vrijeme Hladnog rata te je tada nastao
i pojam ‘lider slobodnog svijeta. Potonji se koristi i danas ako oznaka statusa drzave
pod vodstvom odredenog drzavnika, koji je globalni uzor u postovanju ljudskih prava,
sloboda pojedinca, rije¢i i izrazavanja, slobode medija, trZista itd. Prema Johnu Fou-
seku (2000: 130) ‘americka je nacionalna svrha voditi slobodni svijet. SAD je stoga po
svojevrsnom automatizmu imao status lidera slobodnog svijeta, no zbog stavova odre-
denih politi¢ara poput Donalda Trumpa kojima su se ogranicavale drustvene i druge
slobode, zakljuceno je da drzava ne moze sama po sebi biti voda slobodnog svijeta ve¢
je potrebno uzeti u obzir i drzavnika koji joj je na ¢elu. Stoga su mediji poput New York
Timesa i Politica ustvrdili da je Barack Obama ovu titulu predao Angeli Merkel. Svo-
jedobno je i Joe Biden prozvao Bruxelles i Europsku uniju liderima slobodnog svijeta,
$to pokazuje da se pojam moze koristiti i za grad kao simbol vodstva te uniju drzava.

4 Trenutno je kineska ekonomija druga po veli¢ini iza SAD-a, no projekcije predvidaju
skoru promjenu i dolazak Kine na prvo mjesto. Vidjeti: Statistics Times, 2021.

5 Europsko vijece za vanjske odnose (ECFR) medunarodni je think tank Ciji su osniva-
¢i biv$i njemacki ministar vanjskih poslova Joschka Fischer i bivsi finski predsjednik
Martti Ahtisaari.
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hladni rat izmedu SAD-a, Kine i Rusije ve¢ na snazi te da ¢e institucije
EU-a u slu¢aju potrebe stati na stranu SAD-a (Krastev i Leonard, 2021).
Istrazivanja ECFR-a pokazala su i da se Europljani osjecaju puno blizi-
ma SAD-u nego Kini ili Rusiji. Takoder, prema videnju Europljana, u
novom hladnom ratu prije ¢e se boriti sluzbeni Bruxelles i Washington,
nego primjerice Pariz, Berlin, Rim ili Madrid (Ibid).

Iskustva sukoba u novije vrijeme pokazuju da su novi oblici ratova-
nja hibridni, te uklju¢uju ekonomske instrumente, kiberneticke napade,
sankcije, (dez)informacije, medijske kampanje itd. Ovakvi oblici sukoba
omogucavaju $iri spektar intenziteta sukoba nego konvencionalni me-
dudrzavni oruzani sukobi. Neki od dogadaja na suvremenoj politickoj
sceni sugeriraju da su pojedine forme vodenja hibridnog rata medu ve-
lesilama te izmedu velesila i velikih regionalnih sila ve¢ na djelu®.

Buduci razvoj Europske unije

Intenzivna dinamika medunarodnih odnosa i gospodarskih pro-
mjena nuzno vodi Europsku uniju ka potrebi (re)definiranja svog global-
nog statusa i statusa per se. Osim §to se aktivno bavi rje$avanjem poslje-
dica pandemije i gospodarskim izazovima, suoc¢ava se i s posljedicama
izlaska Ujedinjenog Kraljevstva te migrantskom i sigurnosnom krizom
povezanom sa zbivanjima u Afganistanu tijekom 2021. godine. Stovise,
ditav svijet se suocava s krizom liderstva i stvara se novi globalni poredak,
tzv. post-korona poredak, koji je u EU-u poglavito obiljezio odlazak nje-
macke kancelarke Angele Merkel, ali i ishod izbora u Francuskoj 2022.

Prepoznavanjem potrebe za redefiniranjem svoje temeljne ideje
zajedni$tva, solidarnosti i snage te potrebe novog pozicioniranja na glo-
balnom planu, Europska komisija pokrenula je 2021. projekt Konferen-
cija o budu¢nosti Europe’, kao platformu za nove ideje, s ciljem sagleda-
vanja srednjoroc¢ne i dugoro¢ne buducnosti unije te reformiranja njenih
politika i institucija.

U aktualnim geopolitickim previranjima, krajnje je vrijeme da se
EU posveti sebi te jasno odredi smjer razvoja kako bi zauzela adekvat-
no mjesto u politickom, ekonomskom i vojnom smislu. Klju¢an faktor
ovog strateSkog pozicioniranja bit ¢e redefinicija upravljanja i strukture
EU-a, posebno u smislu ja¢anja europskih institucija, konsolidiranja eu-

6 Primjerice, ubojstvo iranskog generala Kasima Sulejmanija napadom bespilotne le-
tjelice od strane SAD-a 3. sijecnja 2020., moguci ruski utjecaj na izborne procese u
pojedinim drzavama, kibernetic¢ki napadi Sirokih razmjera ili napadi na strateske in-
stitucije i komunikacije koji traju prakticki neprekidno.

7 Neke od tema ovog projekta bile su i ‘EU u svijetu;, Jacanje europske demokracije, Jaca
ekonomija;, vi$e informacija dostupno na: https://futureu.europa.eu/processes/



rozone, zajedni¢kih mehanizama rjeSavanja ekonomskih i kohezijskih
pitanja te svakako zajednicke vanjske i sigurnosne politike. Jedan od
mogucih scenarija njenog daljnjeg razvoja jest kompaktnije i u¢inkovi-
tije povezivanje drzava odnosno konfederalizacija ili ¢ak federalizacija
EU-a u pravcu njene tranzicije u Sjedinjene Drzave Europe. Ovaj proces
bi zahtijevao odricanje dijela suverenosti nacionalnih drzava, $to se na-
oko ne smatra nacionalnim interesom drzava®. Iz danasnje perspektive
politickih odnosa u drzavama ¢lanicama te u samom EU-u, tesko je oce-
kivati snaznije pomake u pravcu vece integracije EU-a prema konceptu
Sjedinjenih Drzava Europe. Medutim, da bi se EU kona¢no mogao po-
nasati kao velesila, kao snazan i relevantan svjetski akter, takav se razvoj
u dugoro¢nom smislu ¢ini nuznim. Samo uz ve¢u integriranost i funkci-
onalnost, EU bi mogao postati zaista velesila, akter koji autonomno do-
nosi odluke na najvi$im razinama, koji upravlja resursima na dobrobit
svih zemalja Unije, koja ima svoju jasnu vanjsku i sigurnosnu politiku
te svoju, europsku vojsku, Uniju ¢ije gospodarstvo moze stabilno rasti
te Cije institucije predstavljaju ¢vrst temelj upravljanja internim i glo-
balnim procesima. Alternativa ovom procesu je dezintegracija, koja bi
oslabila poziciju EU-a u odnosu na ostale svjetske velesile, te ponovno
dovela u prvi plan pojedine drzave poput Njemacke, Francuske, Uje-
dinjenog Kraljevstva i drugih sila kao ,predstavnica“ Europe, ali i sta-
gnacija integracije te o(p)stanak Europske unije u ovoj formi. Navedeno
znaci da iako EU ukazuje na daljnje pravno i ekonomsko uskladivanje
regulative svih ¢lanica te zajednicku vanjsku politiku, postoji moguc-
nost izlaska iz eurozone, nepristajanja na daljnje odricanje od dijela su-
verenosti, izdvojenih stavova o medunarodnim pitanjima i sli¢cno. EU
moze opstati i u ovim uvjetima, ali njen nastup na globalnoj razini i
dalje bi bio neujednacen i, stoga, manje snazan.

Unato¢ proklamiranoj Zelji da se EU prosiri, posebno na zemlje
jugoisto¢ne Europe, politika proSirenja je evidentno u ovom trenutku
u drugom planu. U najvecoj mjeri za to su odgovorne same zemlje koje
su pretendenti na ¢lanstvo u EU jer ne provode potrebne reforme i suo-
¢avaju se s ozbiljnim medusobnim politickim prijeporima. Potrebno je
naglasiti i da su nerealna ocekivanja njihovih celnika da ¢e cilj ostvari-
ti ,,dosjelo$¢u pregovora, bez da provedu reforme i rijese medusobna,
neka i vrlo teska otvorena pitanja’. S druge strane, EU ne pokazuje do-

8 Navedeno podrazumijeva shvac¢anje nacionalnih interesa kao komplementarnih ili ne-
komplementarnih s transnacionalnim interesima, $to se moze razlikovati od drzave do
drzave.

9 Nemogucnost politickih elita u Bosni i Hercegovini da rijeSe unutarnja neslaganja,
nemogucnost gotovo svih drzava regije da suzbiju rasirenu korupciju, problemi s pro-
vedbom nacela pravne drzave, odnos Srbije i Kosova, Srbije i Crne Gore, slabi rezultati
u reformi gospodarstva, otvorena pitanja izmedu Sjeverne Makedonije i ¢lanice EU
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voljno ambicije da potakne pozitivne promjene i time ubrza integraciju
jugoistoka Europe u EU. Europska unija mora donijeti jasnu odluku o
prosirenju, $to ukljucuje jasna mjerila, rokove, ali i podrsku rjesavanju
pojedinih politickih problema u regiji, a $to zahtijeva proaktivnost i od-
lu¢nost njenog celnistva. Za buduénost EU-a, osim politike progirenja,
vazno je i $irenje eurozone te Schengenskog prostora, kao i kona¢na us-
postava jedinstvene vanjske i sigurnosne politike.

Pet scenarija i temelji daljnje izgradnje EU-a opisani su u Bijeloj
knjizi o buduénosti Europe (European Commission, 2017), dokumentu
Europske komisije iz 2017. godine, gdje se kao glavne okosnice ,,pozi-
tivnog scenarija“ razvoja Unije navode daljnja i jac¢a suradnja medu ze-
mljama, ostvarivanje pozitivnih reformi, ja¢anje kohezije, u¢inkovitije
djelovanje i jedinstveno trziste. Jedan od ciljeva jest da sve ¢lanice uvedu
euro kao valutu te da se prorac¢un centralizira. Dokumenti u kojima se
razmatra pitanje daljnjeg jacanja ekonomske i monetarne unije takoder
su dio Bijele knjige.

Navedeni scenariji zapravo pokazuju bitno razlicite vizije europ-
ske buducnosti o kojima ¢lanice imaju razli¢ita misljenja. Upravo zato,
Bijela knjiga ne donosi jedan jasan koncept jac¢anja EU-a, ve¢ spektar
razli¢itih koncepata: prvi, u literaturi nazvan ,,Carrying on® jest koncept
petrifikacije sadasnjeg stanja EU-a u kojemu je status quo klju¢na rijec;
drugi, koji predstavlja ozbiljan korak unatrag, ¢iji slogan ,,Nothing but a
single market* znaci redukciju zajednickih funkcija EU-a na zajednicko
trziste; tre¢i podrazumijeva Europu razli¢itih brzina, u kojoj ¢e drza-
ve koje spremne na bolju integraciju viSe suradivati i djelovati zajedno,
a one druge (ili ¢ak trece ili Cetvrte) ¢e usvajati druge kataloge zajed-
nickih funkcija. Ovakav koncept djeluje moguce samo na papiru jer je
tesko zamisliti da bi EU s diverzificiranim funkcijama uopée mogla op-
stati kao bilo kakva koherentna zajednica; ¢etvrti scenarij predvida EU
s manje funkcija, ali bi one u odredenim podru¢jima bile puno jace i
vi$e integrirane nego su to danas; i konacno, peti scenarij je jedini koji
objektivno otvara put konceptu Sjedinjenih Drzava Europe jer predvida
(naravno, oprezno i postupno), puno snazniju integraciju, sto se opisuje
sloganom ,,Doing much more together“'".

Odgovori na recentne krize bit ¢e odluc¢ujuéi element formiranja
novih politickih odnosa, kako u Europi tako i u svijetu, a EU ¢e biti pri-
morana odabrati ili regresiju, ili funkcionalno i institucionalno jacanje.

Bugarske, primjeri su najveéih zapreka brzoj integraciji zemalja regije u EU. Zbog njih
se danas nitko ne usuduje prognozirati mogu¢i rok za ulazak u EU za svaku od zemalja
regije. Medutim, o svim ovim pitanjima treba kontinuirano raspravljati na europskim
radnim skupinama, sastancima i vije¢ima te nalaziti moguca rjeSenja.

10 Detaljnije vidjeti u: Avbelj, 2017: 3-5.



Regresijom se smatraju slabi odgovori na COVID-19 pandemiju i mi-
grantsku krizu, mogu¢i novi izlazak drzava ¢lanica iz Unije ili eurozone,
jacanje ovisnosti o SAD-u, novi konflikti i nemiri, produbljivanje eko-
nomske krize, rast euroskepticizma i drugi fenomeni koji slabe koheziju
i funkcionalnost EU.

S druge pak strane, Europska unija moZe snazno, vizionarski i
koordinirano odgovoriti na izazove s kojima se susrece te na taj nacin
stvoriti preduvjete za njen novi format. Sposobnost za kvalitetnu tran-
sformaciju EU moze dokazati: a) rjeSenjem pandemijske krize pri ¢emu
¢e ojacati svoj znanstveno-istrazivacki potencijal, zdravstvene sustave i
socijalnu drzavu, b) snaznijim infrastrukturnim ulaganjima kojima ¢e
postici brzi ekonomski rast i veci ukupni, ali i BDP po glavi stanovnika,
uz poticanje razvoja ispodprosjecno razvijenih drzava, c) rjeSenjem mi-
grantske krize koje ukljucuje i integraciju primjerenog broja migrana-
ta u drustvo na nacelima multikulturalnosti, postivanja ljudskih prava
i sloboda te vladavine prava, d) inicijativama, kampanjama i daljnjim
obrazovanjem gradana, kojima moze ojacati europski identitet kao zna-
¢ajan integrativni faktor u EU-u.

Inspirativna studija Europe in 2030: Four Alternative Futures ta-
koder ostavlja otvorenima potpuno razli¢ite scenarije budu¢nosti EU
(Simén i Speck, 2017). Najcrnji je, svakako, scenarij propasti EU-a, pri
¢emu u razli¢itim podvarijantama, Europa postaje strateski marginalna.
Stovige, u okviru ovoga scenarija govori se i o propasti transatlantizma
(Ibid: 7-12). Na drugom kraju spektra je optimisti¢ni scenarij prema ko-
jemu EU jaca odnosno ,,EU stjece instrumente za obranu svoje kolektiv-
ne sigurnosti i ekonomskih interesa kada su ugrozeni $to je ,u mnogim
aspektima... najracionalniji scenarij za Europljane ako se SAD odluci
povudi iz svoje povijesne uloge jamca liberalnog i demokratskog svjet-
skog poretka® (Ibid: 13). Dakako, u ovom scenariju koji EU priblizava
statusu velesile, nuzne su reforme i znatno veca integriranost Europe.

Moze li Europska unija biti velesila?

Da bi se moglo objektivno razmotriti moze li Europska unija biti
poimana kao velesila, potrebno je prethodno posti¢i konsenzus §to ve-
lesila podrazumijeva, odnosno koji kriteriji drzavu ¢ine velesilom. U
nastavku se navode neki od preduvjeta koje drzava mora zadovoljavati
kako bi ju se moglo smatrati velesilom:

- brojnost stanovnistva i demografski trendovi

- veli¢ina teritorija i prirodni resursi

- integriranost i operativnost institucija i upravljanja

- ekonomska snaga i prosperitet
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- oruzane snage - ljudstvo, tehnoloska i operativna sposobnost

- znanstveni i obrazovni potencijali za daljnji razvoj

- stabilnost drustva i politickog sustava.'*

Postoji nekoliko tipova rangiranja velesila u svijetu, a kao referen-
tne tocke ovdje se spominju samo neke. Tako je prema Business Insideru
2020 (Baker, 2020), a prema kriterijima sveukupnog utjecaja nacije te
politi¢koj, ekonomskoj i vojnoj mo¢i, prva sila svijeta SAD, zatim Rusi-
ja, Kina, Njemacka i Ujedinjeno Kraljevstvo.

Neki autori ve¢ sada Europsku uniju smatraju velesilom, primjerice,
Anu Bradford smatra da EU i bez vojske vlada svijetom putem svojih
pravnih regulativa (Bradford, 2019). Autorica navodi da je usvajanjem
propisa koji oblikuju medunarodno poslovno okruzenje, podizanjem
standarda u cijelom svijetu i europeizacijom mnogih aspekata globalne
trgovine, Europska unija uspjela oblikovati politiku u podrucjima kao sto
su privatnost podataka, zdravlje i sigurnost potrosaca, zastita okolisa itd.
Njen ,efekt Bruxellesa“ pokazuje da multinacionalne kompanije koriste
europske standarde kao globalne, $to ukazuje na doseg utjecaja EU-a.

U Tablici 1. EU se usporeduje s drugim velesilama prema nekim
od najces¢e navodenih parametara kao $to su BDP, vojni proracun, broj
stanovnika te znanstvena izvrsnost. Kao §to se moze primijetiti, SAD je,
prema vedini parametara, i dalje vodeca globalna velesila.

Drzava | BDP Voj mv Stanovnistvo ?nanstvena . u
proracun izvrsnost, udio 2020
21.44
1. | SAD 5 e s 778 . 331,002,651 | 20,677.88
trilijuna | milijardi
2. | KINA $14.14 §252 1,439,323,776 | 14,256.26

trilijuna | milijardi

$1.64 $61.7

3. | RUSIJA e e 1 145,934,462 533.79
trilijuna | milijardi
N/A
$18.3 $ 52,7 mlrd 4,750.31 - Njemacka
4. | EU trili:una (FRA) 512,596,403 2,224.29 — Francuska
) $ 52,8 mlrd 1,134.30 - Italija
(NJEM)
2,94 2.
5. | INDIJA 225 e 1,380,004,385 | 1.039.07

trilijuna | milijardi

TaBLICA 1: Usporedba EU i ostalih globalnih sila 2020.

11 O pojmu malih i velikih drzava i sila te statusu Hrvatske i EU vidjeti: Jovi¢, 2011
12 Podaci prema: Nature Index, 2021.

13 Tablica izradena prema podacima World Population Review 2020, IMF i SIPRI za
2020. godinu.



Prema Nature Indexu, u 2020. godini velesile u podrucju znanstve-
ne produkcije u prirodnim znanostima bile su SAD, Kina, Njemacka,
Ujedinjeno Kraljevstvo, Japan te Francuska (Nature Index, 2021).

S ciljem jacanja medunarodne konkurentnosti europskih visokih
ucilista, EU je pokrenula inicijativu Europskih sveucili$ta (European
Commission, 2021f) kojom se potice jacanje strateskih partnerstava vi-
sokih ucilista diljem EU kroz povezivanje u konzorcije i stvaranje mreze
sveucilita koja ¢e studentima omoguditi stjecanje diplome kombinira-
njem studija u nekoliko drzava ¢lanica.

Europska unija koristi platforme Bolonjskog procesa, Europskog
prostora visokog obrazovanja i Europskog istrazivackog prostora za tzv.
meku diplomaciju te priblizavanje ne-europskih zemalja vrijednostima,
principima i standardima EU-a.

Zaklju¢no, EU zasigurno ima potencijal velesile, jer se ve¢ sada
neke od njenih drzava ¢lanica smatraju globalno relevantnim silama
(Njemacka, Francuska), a ujedinjujuéi ekonomske, znanstvene i vojne
snage svih zemalja c¢lanica, zajednicki nastup na svjetskoj sceni bio bi
potpuno drugaciji (ali i kompleksniji) nego sada. Kako ukazuje Bijela
knjiga, EU bi mogla imati svoja veleposlanstva u svijetu te biti predstav-
ljena jednim predstavnikom u medunarodnim tijelima i organizacija-
ma. Europska unija i potencijalna (kon)federacija bi, dakako, vojno za-
ostajala za SAD-om, ali bi joj mogla konkurirati ekonomski, znanstveno
i u kontekstu njene ,meke mo¢i“ (soft power) odnosno ljudskih prava,
demokratskih procesa, socijalne drzave i kvalitete Zivota.

Otvorena pitanja za definiranje smjera Europske unije

Slijedom navedenog, cijeli je niz otvorenih pitanja prema kojima
europske institucije, poglavito Europska komisija, moraju imati ¢vrst i
rezolutan stav u pogledu razvoja EU-a. Da bi pokazalo drzavnicke odli-
ke, europsko ¢elnistvo u donosenju odluka ne bi smjelo ovisiti o stavovi-
ma drugih svjetskih sila, saveznika ili globalnih partnera, ve¢ bi trebalo
jasno i nedvosmisleno zagovarati interese Europske unije.

Jedno od nerijesenih pitanja jest prethodno spomenuto $irenje
EU-a na Jugoisto¢nu Europu. Naime, ove zemlje se osje¢aju zapostav-
ljenima i isklju¢enima iz europskih integracijskih procesa ¢ime se otva-
ra prostor za upliv drugih velesila poput Rusije ili Kine, ali i arapskih
zemalja'. Sljedece vazno pitanje jest odnos prema Turskoj, koja se na-

14 U javnom prostoru ¢esto se spominje snazan utjecaj Rusije na Srbiju i njihova poveza-
nost, no navedeno je dobrim dijelom mit, jer, valja podsjetiti, za vrijeme agresije Srbije
na Hrvatsku, Srbija nije imala rusku podrsku. Rusija se u odnosima na podrucju bivie
Jugoslavije primarno vodi svojim gospodarskim i politickim interesima, a ne simpati-
jama za pojedinu drzavu.
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vodi kao kljucan strateski partner Europske unije u pogledu migraci-
ja, ekonomije, sigurnosti i borbe protiv terorizma, ali koja nailazi na
prepreke u demokratskim procesima i vladavini prava, zbog ¢ega su od
2018. pristupni pregovori za ¢lanstvo u EU zamrznuti. Europske insti-
tucije trebale bi proaktivno pristupiti Turskoj i kontinuiranim dijalo-
gom rjesavati otvorena pitanja, jer bi udaljavanje Turske od EU-a bio
preveliki sigurnosni rizik. Medutim, upitno je moze li dugotrajna dis-
tanca EU-a prema Turskoj i dalje biti motiviraju¢a za Tursku da ustraje
na pristupanju. Uzevsi u obzir veli¢inu, vojne i ekonomske potencijale
Turske, nije realno ocekivati da ¢e ona smjerno ispunjavati zahtjeve EU
za reformama i politickim promjenama. Dojam je da i ¢injenica $to je
Turska islamska zemlja, koja se odmakla od Ataturkova sekularizma,
ne odgovara pojedinim ¢lanicama EU. Kona¢no, ni EU ni Turska danas
ne pokazuju snazniju ambiciju da se pregovori o ¢lanstvu nastave i u
dogledno vrijeme privedu kraju®.

Nadalje, potrebno je jasno zauzimanje stava u odnosima s Rusijom
i Kinom, neovisno o stavovima drugih sila, posebno SAD-a. Prema po-
sljednjem istrazivanju Europskog vije¢a za vanjske odnose, gradani EU
skloni su promjenama i drugacijem pozicioniranju Europe, kako unutar
svojih granica tako i prema okolnim zemljama, naglasavajudi potrebu
za novim strate$kim partnerstvima, a ne savezniStvima (Dennison i
Puglierin, 2021). Moze se zakljuciti da gradani Europe od svojih celnika
traze jace zastupanje ,,nacionalnih interesa“ EU-a, a ne ovisnost o tran-
satlantskim i drugim savezni$tvima temeljenima na jednoj drugacijoj
povijesnoj slici svijeta i drugacijim geopolitickim odnosima. Svijet se
uvelike promijenio, a korak s tim trebao bi drzati i EU te se prilagoditi
novoj borbi za dominaciju svijetom.

Sjedinjene Drzave Europe — moguc¢nost tranzicije

Sva prethodno navedena pitanja klju¢na su za formiranje jasne vi-
zije buduc¢nosti EU-a odnosno daljnjih europskih integracija. Kada bi
svi preduvijeti bili zadovoljeni i kada bi postojali konsenzus i politicka
volja za zapocinjanje tog procesa, Sjedinjene Drzave Europe zasigurno
bi postale jedna od dominantnih tema u javnhom prostoru, tema za aka-
demske rasprave, ali i pitanje koje bi trebalo razmotriti europskim refe-
rendumom. Iako danas ta ideja doista jest utopija'®, ona ¢e u narednom

15 O raspolozenju za nastavak pregovora i tursko ¢lanstvo u EU vidjeti: Riegert, 2017. i
Kasap, 2021.

16 Pojam ‘utopija’ se ovdje koristi u kontekstu oznacavanja vizionarske reforme koja tezi
biti idealisticka i malo vjerojatna, prema Britannici, vidjeti na: https://www.britannica.
com/topic/utopia



desetljecu postati nuznost. Ve¢ sada brojni drzavnici, poput Emmanuela
Macrona, javno pozivaju na osnivanje europske vojske, pokreti i unije
federalista jacaju diljem EU-a", a novi svjetski paktovi poput AUKUS-
a Celnike europskih institucija prisiljavaju da strateski planiraju daljnje
integracijske procese, ali i da promisle o potrebi iznalazenja vlastitog
puta neovisnog o partnerstvima i savezima.'®

Sjedinjene Drzave Europe do sada su spominjane u raznim kontek-
stima i pod razli¢itim nazivima - eng. United States of Europe, Federal
States of Europe, European Federation, European State. Zacetnikom ideje
smatra se Winston Churchill, premijer Ujedinjenog Kraljevstva, koji je
medu prvima pozvao na stvaranje Sjedinjenih Europskih Drzava i to
govorom akademskoj mladezi na Sveudilistu u Ziirichu 1946. godine
(European Commission, 2021a): ,,Postoji lijek koji bi za nekoliko go-
dina ucinio da cijela Europa bude slobodna i sretna. To je da ponovno
stvorimo europsku obitelj i da joj pruzimo strukturu u kojoj moze zivje-
ti u miru, sigurnosti i slobodi. Moramo izgraditi neku vrstu Sjedinjenih
europskih drzava. “ (European Commission, 2021b).

Nadalje, njemacki ministar vanjskih poslova Joshka Fisher javno je
zagovarao EU kao federaciju, a ¢elnik Socijaldemokratske stranke Nje-
macke i predsjednik Europskog parlamenta Martin Schulz 2017. pozvao
je na ,stvaranje ustavnog sporazuma i uspostavu Sjedinjenih Europskih
Drzava do 2025. godine™. U Europskom parlamentu 2010. godine osno-
vana je Spinelli grupa koja je aktivno zagovarala ponovno osnazenje ideje
federalizacije Europske unije, i to stvaranjem mreze gradana, think tank-
ova, nevladinih organizacija, akademika, pisaca i politicara koji podrza-
vaju ideju federalne i ujedinjene Europe. Istaknuti podrzavatelji inicijative
su Jacques Delors, Daniel Cohn-Bendit, Guy Verhofstadt, Andrew Duft,
Ulrich Beck i Elmar Brok. Novinar i publicist T. R. Reid u svojoj knjizi
»Sjedinjene Drzave Europe: nova velesila i kraj americke supremacije®
opisuje EU kao formaciju sli¢nu Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Cak
je i jedan hrvatski politicar, publicist i filozof, barun Lazar Hellenbach
(1827.-1887.), govorio o potrebi formiranja ujedinjenih drzava Europe,
nazivajudi ih ,,sdderirte Staaten von Europa®(Koznjak, 2017: 68), slijedom
¢ega se moze zakljuciti da i u hrvatskoj intelektualnoj eliti relativno rano
u povijesti nalazimo naprednog i vizionarskog unionistu. Daljnju inte-

17 Unija europskih federalista okuplja 24 nacionalna ogranka federalista u Europi. Mrez-
ne stranice Unije dostupne na: https://www.federalists.eu/

18 Nizozemski poduzetnik Freddy Heineken je ponudio plan postizanja Sjedinjenih Dr-
zava Europe 1992. godine, kroz Europu regija, a u svrhu jac¢anja transnacionalnog pro-
jekta EU-a. Transformaciju EU u SDE nazvao je eurotopijom.

19 Vidjeti na: https://www.politico.eu/article/spds-martin-schulz-wants-united-states-
of-europe-by-2025/
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graciju europskih zemalja predvidali su i Immanuel Kant, ali i Friedrich
Nietzsche, svaki sa svojom vizijom uspjeha tog procesa®.

Slijedom navedenog, nacelne politicke podrske ovakvom master-
planu ima, ali trenutno u nedovoljnoj mjeri, jer ideja nije dominantna ni
vidljiva u javnosti niti postoje ozbiljne rasprave o ovoj temi. Unije fede-
ralista i grupacije u Europskom parlamentu dobar su pocetak i vrijedan
doprinos zastupanju i promociji ove ideje.

Mozda neocekivan, ali vazan i optimisti¢an pristup mogucoj
federalizaciji EU dala je u svom koalicijskom sporazumu njemac-
ka vladajuca koalicija koja se u programu za 2021.-2025. pod naslo-
vom ,,Mehr Fortschritt wagen Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und
Nachhaltigkeit*®* zalaze za razvoj EU u smjeru federalizacije.

Prednosti Sjedinjenih Drzava Europe

Prednosti Sjedinjenih Drzava Europe (SDE) u odnosu na EU bile
bi, prije svega, ekonomske i sigurnosne prirode: integracija trzista, bolja
koordinacija cjelokupne ekonomije, integracija znanstvenih potencijala,
jedinstvena obrambena i vanjska politika, trzite roba, usluga i rada od
gotovo 500 milijuna gradana. Takoder, nuznost izgradnje vlastitih, jakih
i jedinstvenih oruzanih snaga koja vodi punoj odgovornosti za vlastitu
sigurnost i neovisnost od SAD-a, pokrenule su sve glasnije rasprave o
uspostavljanju europske vojske.

SDE kao cjelina mogle bi se ekonomski i politi¢ki postaviti daleko
snaznije i konkurentnije u odnosu na druge velesile nego je to sada slu-
¢aj. Cinjenica je da danas nekoliko istaknutih drzava-sila unutar unije
(Njemacka, Francuska, Nizozemska...) nalaze svoja trzi$ta na globalnoj
sceni i zastupaju vlastite nacionalne ekonomske interese, naj¢esée ne vo-
dedi ra¢una o zajedni¢kom europskom interesu. S druge strane, sigur-
nosna ovisnost, posebno isto¢nih i balti¢kih ¢lanica EU 0 NATO-u za
posljedicu ima veliki politicki utjecaj SAD-a na te zemlje, posredno i na
samu EU. Uz to, neke od vojnih misija pod ingerencijom NATO-a pre-
poznaju se primarno kao americki politicki interes, a njihov neuspjeh, ili
barem posljedice, dovele su do velikih migrantskih valova prema Europi

20 Kant, Immanuel (1795). Zum ewigen Frieden : ein philosophischer Entwurf).
Konigsberg: bey Friedrich Nicolovius, te Nietzsche, Friedrich Wilhelm (2002): S onu
stranu dobra i zla: predigra filozofiji budu¢nosti Zagreb: AGM

21 “Usuditi se za ve¢i napredak; Savez za slobodu, pravdu i odrzivost” Koalicijski spo-
razum Socijaldemokratske stranke Njemacke, Zelenih i Liberalnih demokrata — Ko-
alitionsvertrag 2021-2025 zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands
(SPD), BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN und den Freien Demokraten (FDP), dostupno
na: Koalitionsvertrag _2021-2025.pdf (spd.de)

22 Vidjeti: Koalitionsvertrag, str. 131



i posljedi¢no njene destabilizacije. Politika Zapada (primarno SAD-a) u
Siriji, Libiji, Iraku i Afganistanu, pretrpjela je stanoviti neuspjeh.

Daljnja integracija odnosno federalizacija EU za posljedicu bi
imala njeno percipiranje i nastupanje kao globalne velesile i, uz SAD,
kao stupa zapadnog multipolariteta, $to bi se direktno odrazilo na njen
ekonomski rast i razvoj, jacanje vladavine prava te standard. Europske
vrijednosti i do sada su sluzile kao primjer civilizacijskih dosega u kon-
tekstu ljudskih prava i sloboda, sigurnosti i prosperiteta gradana, $to bi
se ovom strukturom Nove Europe jos vise naglasilo.

Preduvijeti nastanka SDE ve¢inom podrazumijevaju sve ono $to ka-
rakterizira i nacionalne drzave: 1. jacanje europskih institucija i njenih
Celnika, ukljucivsi i jacanje njihova demokratskog legitimiteta, 2. europ-
ski ustav i zajednicku pravnu regulativu, 3. zajednicku vanjsku i sigur-
nosnu politiku, 4. europsku vojsku, 5. eurozonu i Schengenski prostor
na cijelome EU podrudju, 6. jedinstvenu razvojnu strategiju, 7. jacanje
europskog identiteta te 8. uskladeni sustav obrazovanja i znanosti.

Jacanje europskih institucija

Centralizirano vodstvo i upravljanje preduvjet su povezivanja svih
velikih i raznolikih sustava. Drugim rije¢ima, europske institucije se
moraju ponasati poput odgovarajucih tijela nacionalnih drzava. Ovdje
je poglavito rije¢ o Europskoj komisiji kao izvr$nom tijelu, koje bi tre-
balo preuzeti ulogu svojevrsne nadnacionalne vlade. Gradani Europe
svoje ¢elnike moraju prepoznati i percipirati kako europskim tako i glo-
balnim liderima sposobnima za dono$enje vaznih geostrateskih odluka,
zastupanje interesa EU-a i potpunu posvecenost idealima ujedinjene
Europe. Tome svakako treba dodati da najvaznije institucije EU-a mo-
raju ojacati svoj demokratski legitimitet opéim izborima pri ¢emu bi
izborni sustav uvazavao ¢injenicu buduce (kon)federalne strukture EU-
a, odnosno, SDE.

Europski ustav i pravna regulativa

Ustav kao najvisi pravni akt svake zemlje ujedinjujuci je element i
orijentir za svaku pravnu, drustvenu i drugu djelatnost. Europski ustav
osmisljen je kao dokument koji bi zamijenio sve postoje¢e sporazume
prije 15 godina, a Sporazum o Europskom ustavu (Europski parlament,
2021), potpisalo je 25 drzava 2004., no nisu ga sve i usvojile i ratificirale.
U tadasnjem prijedlogu Europskog ustava navedene su zajednicke vri-
jednosti poput jednakosti, slobode, demokracije, vladavine prava, po-
$tivanja ljudskih prava i prava manjina, principi pluralizma, tolerancije,
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solidarnosti i ravnopravnosti, kao i ciljevi Unije te podru¢ja djelovanja.
Ovaj format Europskog ustava nije zaZivio, ve¢ je zamijenjen Lisabon-
skim ugovorom (EUR-Lex, 2007). Europski ustav imao bi puno jacu,
kako pravnu, tako i psiholosku dimenziju.

Zajednicka vanjska i sigurnosna politika

Europska unija na globalnoj razini uzor je u kvaliteti Zivota nje-
nih gradana te u kontekstu ljudskih prava i sloboda, no status velesile
podrazumijeva jasnu vanjsku politiku te neovisnost od trenutnih save-
znika, zastupanje interesa isklju¢ivo EU i njenih gradana, zastita europ-
skog teritorija i granica te dijalog s neposrednim susjedstvom na Istoku,
Sjeveru i Jugu s ciljem ocuvanja trajne stabilnosti i mira. Druge vaZne
sastavnice medunarodne uloge EU-a su trgovina, humanitarna pomo¢ i
razvojna suradnja (European Commission, 2021c). Europu treba graditi
kao da ¢e mir i prosperitet dugoro¢no opstati, ali, jednako tako, treba
biti spremna obraniti svoj poredak i teritorij. Europa je kolijevka civili-
zacije te treba biti i ostati zastitnik univerzalnih civilizacijskih vrijedno-
sti, bez kompromisa i ovisnosti od ostalih sila, ali s njima u strateskim
partnerstvima.

Zajednicka vanjska i sigurnosna politika omogucuje zemljama
¢lanicama veéu tezinu na svjetskoj pozornici. Lisabonskim ugovorom
uspostavljena je diplomatska grana EU-a, Europska sluzba za vanjsko
djelovanje (EEAS) koja je u nadleznosti visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku (EUR-Lex, 2015). Nazalost, vanj-
ska i sigurnosna politika EU danas nikako ne moze biti karakterizirana
kao ,zajedni¢ka“ Drzave ¢lanice o mnogim vaznim vanjskopoliti¢kim
i sigurnosnim pitanjima nisu postigle konsenzus. Jedan od najocitijih
primjera jest ¢injenica da Cetiri drzave EU nisu priznale Kosovo, dok
ostale jesu®.

Za vecinu odluka o vanjskoj i sigurnosnoj politici potrebna je su-
glasnost svih zemalja EU-a, a razlike medu zemljama su za sada jo$ uvi-
jek takve da se reflektiraju na zajedni¢ko donosenje odluka.

Europska vojska

Vojska sluzi prije svega za obranu teritorija, o¢uvanje mira i reda te
intervencije u kriznim situacijama, nekad i za pomo¢ u elementarnim
nepogodama i prirodnim katastrofama. Jedan od prioriteta NATO 2030
agende (NATO, 2021) jest jacanje veza NATO-a i Europske unije ¢ime

23 Kosovo nisu priznale Spanjolska, Gréka, Rumunjska i Slovacka.



je i NATO iskazao svoju sklonost blizoj suradnji s EU. Medutim, kako
je prethodno spomenuto, Europskoj uniji je potrebna samostalnost i sa-
moodrzivost u pogledu obrane i sigurnosti, otpornost i vojna samodo-
statnost. Europska vojska spominje se sada ve¢ kao nuznost: predsjed-
nica Europske komisije Ursula von der Leyen je pozvala na razmatranje
prednosti i nedostataka ustrojavanja EU vojske, predsjednik Francuske
Emmanuel Macron te njemacka kancelarka Angela Merkel su izrazili
podriku inicijativi te spremnost sudjelovanja u europskoj vojsci. Cak je
i americki predsjednik Joe Biden pozvao EU da postane globalna vojna
velesila (Herszenhorn, 2021). Ideja o zajednickoj europskoj vojsci nije
nova, pokrenuta je jo$ od potpisivanja pariskog Ugovora o osnivanju
Europske obrambene zajednice 1952. godine te naglagena Lisabonskim
ugovorom 2007. Prednost europske vojske u odnosu na postojeéi su-
stav vojski nacionalnih drzava i naslanjanju na NATO bila bi upravo
neovisnost EU te samostalno dono$enje odluka o svojoj obrambenoj
i sigurnosnoj politici. Da bi zasluzila status velesile, EU bi trebala sa-
mostalno donositi odluke i o sudjelovanju u mirovnim misijama diljem
svijeta, kao i o rjeSavanju sukoba te prijetnji u svom susjedstvu i glo-
balno. Izazovi s kojima se susre¢e koncept Europske vojske pocinje ve¢
od njenog konstituiranja — na koji na¢in bi zemlje ¢lanice sudjelovale i
koliki kontingent vojnika bi svaka zemlja davala, tko bi i na koji na¢in
upravljao vojskom, na koji na¢in bi se vrsila ujednacena obuka te kako
bi se financirala. Vojska zahtijeva uniformnost, a s obzirom na razli¢ite
prakse unutar razli¢itih zemalja, uniformnost bi predstavljala izazov (no
ne nepremostiv). Dijalog i koncept suradnickog u¢enja pocetak su svake
suradnje u formuliranju zajednickih europskih politika, pa bi stru¢ni
dijalog u okviru postojecih struktura® na ovom podruéju takoder za-
poceo proces lakseg ujednacavanja praksi vojnih snaga. Kriti¢ari tvrde
da je europska vojna infrastruktura zastarjela te da cjelokupna europska
vojska zaostaje u vojnoj opremljenosti u odnosu na druge velesile. Mo-
derna vojno-sigurnosna oprema uklju¢uje ponajvise bespilotne letjelice,
hipersoni¢ne rakete, satelite, autonomne oruzane sustave, kiberneticke
instrumente, nanotehnologiju, umjetnu inteligenciju, 3D printanje, sin-
teticku biologiju i druga suvremena i brzorastu¢a tehnoloska dostignuc¢a
(Altmann, 2020).

Dakako, EU treba i dalje biti aktivna u mirovnim inicijativama
svjetske kontrole naoruzanja i nesirenja nuklearnog oruzja.”

24 Npr. PESCO-a ili da se oformi medunarodna radna skupina za europsku vojsku.

25 Nakon izlaska Ujedinjenog Kraljevstva, Francuska je za sada jedina nuklearna sila u
Europskoj uniji.
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Eurozona i Schengenski prostor

Preduvjet laksSeg upravljanja unijom jest i jedna valuta (euro) usvo-
jena od strane svih zemalja clanica. Navedeno podrazumijeva i jednu
centralnu banku te jedan sredi$nji proracun, po uzoru na americki. Sa-
dasnji proracun EU bazira se na videgodi$njim financijskim okvirima
(trenutno 2021.-2027.) za financiranje programa i politika EU*. Kako
sugeriraju federalisti, centralni prorac¢un trebao bi imati makroekonom-
ske uc¢inke (UEF, 2019a), a brojni ekonomski stru¢njaci smatraju da se
postojeca fiskalna pravila Ugovora iz Maastrichta trebaju revidirati zbog
prilagodbe novim gospodarskim okolnostima, pri ¢emu se ve¢ina ala-
ze za povecani fiskalni kapacitet na razini EU (Ilzetzki, 2021). Euro je
svakako potrebno odrzati stabilnim u odnosu na druge svjetske valute.

Europska unija nema centralnu ekonomsku i fiskalnu vlast, a ra-
zlike medu drzavama ¢lanicama su prevelike kako bi se mogla voditi
jedinstvena ekonomska politika. Odredeni ekonomisti zagovaraju i pre-
pustanje fiskalne politike nacionalnim tijelima. Ne postoji konsenzus
u ovom trenutku kako bi trebalo upravljati monetarnom i fiskalnom
unijom, treba li zadrzati jednu vrstu autonomije i odvojene prora¢une
i politike nacionalnih drzava te centralnog europskog proracuna ili je
potrebno osmisliti mehanizme uskladivanja, harmonizacije i poveziva-
nja istih te do koje mjere. Jedan od prijedloga jest i jedinstveni europ-
ski porez”’. Europska unija u sebi ima 27 razli¢itih poreznih sustava, a
Europska komisija tvrdi da nedostatak jedinstvene politike poreza na
dobit u svim drzavama ¢lanicama rezultira izbjegavanjem ,milijarda
eura“ u poreznim prazninama (Flanagan, 2021). S druge pak strane, eu-
ropske obveznice (European Commission, 2021d; European Commissi-
on, 2021e, poglavlje o europskom proracunu) pokazale su se sigurnim i
odrzivim instrumentom pomo¢i i oporavka, poglavito nakon njihovog
drugog izdanja za saniranje posljedica pandemije.

Jedan od prijedloga eurofederalista jest i imenovanje europskog
ministra financija te njegovo pozicioniranje kao jedne od klju¢nih oso-
ba u europskim institucijama. Europski federalisti predlazu i Europsku
ekonomsku vladu, koja bi pak morala svoje djelovanje uskladiti s Europ-
skom komisijom, ali bi imala parlamentarni legitimitet (UEF, 2019a).

Takoder, Schengenski prostor treba obuhvatiti sve drzave clanice,
pozeljno i komplementarne drzave neclanice.

26 Prema c¢lancima 310.-316. Lisabonskog ugovora; vidjeti: EUR-Lex, 2012.
27 Zasada postoji samo porez na dodanu vrijednost EU kojeg ima svaka drzava ¢lanica.



Razvojna strategija

Za svoj sveobuhvatni razvoj EU treba imati dugoro¢nu razvojnu
strategiju odnosno strateski planirati i upravljati resursima i gospodar-
skim razvojem, strate$ki plan ulaganja i razvojni plan koji bi doprinio
jednako koheziji kao i gospodarskom zamahu i rastu. Europski struk-
turni i investicijski fondovi u¢inkovit su instrument za ulaganja i plan-
ski razvoj, a uspje$nost povlacenja sredstava temelji se na sposobnosti
apsorpcije svake od drzava ¢lanica. Dugoro¢na razvojna strategija EU,
kao i sve strategije, prepoznavala bi klju¢ne i prioritetne sektore za ula-
ganja, pocevsi od velikih infrastrukturnih projekata, preko tehnoloskih
i znanstveno-istrazivackih i projekata medunarodne suradnje do obra-
zovnih i socijalnih projekata.

Jacanje europskog identiteta

Europski identitet je komplementaran s nacionalnim identitetom
te jedan drugog ne isklju¢uju. Koncept je sli¢an kao i u sluc¢aju kozmo-
politizma, kako navodi njemacki sociolog Ulrich Beck, ,,kozmopolit Zivi
u dvostrukoj domovini i vezan je za dvostruke lojalnosti - on je jedna-
ko gradanin svijeta, kao i gradanin grada-drZave® (Beck, 2004: 64). Isti
princip moze se primijeniti na europsko gradanstvo, koje osnazuje na-
cionalni identitet, a jedna lojalnost ne iskljuc¢uje ve¢ nadopunjuje drugu.
Stovise, Ulrich Beck jedan je od zagovaratelja europskog federalizma i
Spinelli grupe.?®

Jacanje europskog identiteta moze se postic¢i obrazovanjem, kultur-
nim i sportskim aktivnostima, kampanjama civilnog drustva te medija.
Mediji (uklju¢uju¢i drustvene mreze i komunikacijske platforme) su
najjace sredstvo kojim se moze utjecati na svijest, odgoj i obrazovanje te
informiranje gradana Europe. Odgovorni i europski osvijesteni mediji
te europski portali pozeljni su kako bi drzave ¢lanice na jednom mjestu
mogle dobiti sve relevantne informacije. Poseban fond bi trebao poticati
jacanje europskog identiteta i europsko gradanstvo. Takoder, vazno je
osvijestiti postojanje europskog civilnog drustva, poticati uzu suradnju
nevladinih organizacija, daljnje umrezavanje sindikata, kori$tenje eu-
ropskog referenduma, ali i poticati projekte civilnog drustva usmjerene
na obrazovanje, kulturu, ekologiju, zdravlje itd.

Takoder, vazno je poticati europske trustove mozgova (think tank)
na podrudju ekonomije, znanosti, filozofije, novih tehnologija, primje-
rice ekonomski bi mogao osmisliti novi ekonomski sustav ili europski

28 Vidjeti: UEF, 2019b. Podrska Ulricha Becka se navodi u vise izvora, npr. u: EURAC-
TIV, 2010.
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socijalni kapitalizam, filozofski bi iznjedrio nove europske intelektualce
i filozofe itd.

Osim navedenog, identitet se prepoznaje i preko jezika, pa bi tre-
balo engleski jezik promovirati kao lingua franca. Izlaskom Ujedinjenog
Kraljevstva iz EU progovorilo se o novom sluzbenom jeziku EU i mogu-
¢em nadmetanju francuskog i njemackog, ali u ovom trenutku engleski
je jos uvijek dominantan i tesko da ¢e (barem ne ubrzo) do¢i do promje-
ne u tom smislu. Pritom valja paziti na ravnopravni status ostalih jezika
u EU kao pretpostavke ocuvanja lokalnih identiteta, $to je sastavni dio
koncepta prihvacanja paralelizma nacionalnih identiteta (jednog ili vise
njih) s onim europskim.

Ujednaceni sustavi obrazovanja i znanosti

Jedan od integrativnih faktora u EU svakako je sustav visokog ob-
razovanja i znanosti, a Europa ima globalno konkurentna i priznata sve-
uc¢ili$ta, institute i centre izvrsnosti. Daljnjim ujednacavanjem sustava
obrazovanja, znanosti i istrazivanja podigla bi se ljestvica izvrsnosti te
postigla ravnomjernija geografska mobilnost u Uniji.

Rezolucijom o daljnjem razvoju europskog prostora obrazovanja
u cilju podupiranja sustava obrazovanja i osposobljavanja okrenutih
buduénosti navodi se daljnji razvoj Europskog obrazovnog prostora do
2025. godine (Vijece EU, 2019). Europski obrazovni prostor je komple-
mentaran s Europskim prostorom visokog obrazovanja i Europskim
istrazivackim prostorom, koji kao strateski cilj imaju medusobnu surad-
nju i nadogradnju, uskladivanja nacionalnih sustava s europskim prin-
cipima i standardima, promociju mobilnosti, inkluzivnosti, internacio-
nalizacije, multilateralne suradnje kao i povezivanje s realnim sektorom
koji rezultiraju pametnom specijalizacijom i ve¢om konkurentnosti ci-
ljanih gospodarskih grana i industrija.

U Bolonjskom procesu sudjeluje 49 zemalja, a sama ¢injenica da su
ovom procesu uskladivanja sustava visokog obrazovanja pristupile broj-
ne ne-europske zemlje pokazuje da je europsko obrazovanje pozeljno,
atraktivno i u¢inkovito.

Nedostaci i izazovi Sjedinjenih Drzava Europe

Ideja SDE nailazi ve¢ sada na velike otpore, pogotovo u kontek-
stu potrebe odricanja od dijela suverenosti® drzava ¢lanica u korist bu-

29 Suverenitet se ovdje koristi u smislu jamstva minimuma politickog samoodredenja
drzava u kontekstu prenosenja nadleznosti na nadnacionalne instance bez demokrat-
skog legitimiteta.



duée (kon)federacije. Nacionalne drzave ne Zeli izgubiti kontrolu nad
vlastitim sustavima, teritorijem i vojskom, a prebacivanje nadleznosti
i odgovornosti na vi$u razinu smatraju slabljenjem vlastitih institucija
i ¢elnika. Takoder, ve¢ sada postoje i dezintegrativni procesi koji su za-
poceli izlaskom Ujedinjenog Kraljevstva, a u javnom prostoru se spomi-
njao i potencijalni izlazak Madarske i Poljske iz EU. Euroskepticizam se
javlja periodic¢ki uslijed svake krize i svakog neuspjeha EU-a da na njih
promptno i djelotvorno odgovori.

Nadalje, ideja SDE-a suocit e se s pitanjem harmoniziranja drzava
s razli¢itom kulturnom, politickom i pravnom tradicijom, potesko¢ama
u stvaranju efikasnog upravnog sustava nuznog za dobro funkcioniranje
federacije, ali i pitanjem multikulturalnosti. Multikulturalnost ¢e biti na
iskusenju zbog novih i sve vecih etnickih, vjerskih i kulturnih zajednica
migranata, odnosno nalazenja balansa izmedu zahtjeva za integracijom
i prilagodbom vrijednostima zemlje primateljice i o¢ekivanja da zadrze
svoj kulturni i nacionalni identitet. Postavlja se i pitanje moze li federa-
lizacija EU-a jam¢iti ravnopravnost malim narodima i sprijeciti hege-
moniju velikih.

Osim pozitivnih aspekata jacanja europskog identiteta, podsjetimo
i da je Friedrich Nietzsche u djelu ,,S onu stranu dobra i zla“ naglasio
kako pokret prema politi¢koj integraciji Europe nece proizvesti slobod-
ne moderne gradane koji Zive u demokratskom miru ve¢ ujednadavanje
i prosje¢nost. Ipak, nada se da ¢e daljnje europske integracije stvoriti
uvjete za stvaranje novog nadnacionalnog i nomadskog tipa ¢ovjeka koji
¢e biti odvojen od bilo kakvog odredenog miljea i imati maksimalno
umijece i mo¢ prilagodbe (Nietzsche, 2002)™.

Dakle, trenutno postoji pregrst opstruktivnih faktora — prije svega,
niska razina svijesti o potrebi SDE i njenim prednostima, izrazita po-
dredenost europskog identiteta nacionalnim identitetima, rastuci naci-
onalizmi, kompliciranost projekta stvaranja SDE te drugi fenomeni koji
govore protiv jacanja integrativnih procesa. Trenutno je podrska ideji
SDE niska, kako u op¢oj javnosti, tako i medu politi¢kim elitama. Poli-
ticke elite zagovaraju vlastite nacionalne interese te ve¢inom ne iskazuju
volju za daljnjim odricanjem od suverenosti, a ovu ideju vezu tek uz
daleku visedesetljetnu buduc¢nost Europe. Iako istrazivanja pokazuju da
su drustvene elite u drzavama c¢lanicama sklonije EU i ja¢anju njenih
ovlasti no §to je to opc¢a populacija, jo§ uvijek jacanje funkcija EU na

30 Nietzsche smatra da ¢e ovaj novi tip Europljana u konacnici formirati novu kastu koja
moze zavladati cijelom Europom, odnosno da ¢e demokracija sadasnjosti izroditi
novu sintezu starih europskih duhova i novog kozmopolitskog ¢ovjeka sposobnog za
neovisnu prilagodbu svakom miljeu.
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rac¢un suverenosti pojedinih drzava nema veéinsku potporu ni medu
drustvenom elitom (Raines, Goodwin i Cutts, 2017: 2). S druge strane,
ohrabruje rezultat istrazivanja koji se odnosi na europski identitet, do
kojega drzi znacajna vecina pripadnika drustvene elite te opée popula-
cije (Ibid: 11)*". Pored toga, ¢injenica da vec¢ina u obje skupine podrzava
solidarnost medu drzavama EU (Ibid: 10), naznaka je optimizma u po-
gledu razvoja odnosa gradana prema vecoj integraciji.

Na europskoj javnoj sceni danas tesko nalazimo nekog od rele-
vantnijih politicara koji bi izrijekom zagovarao eurofederalizaciju, no
kako krize naj¢es¢e dovode do naglih i neocekivanih promjena, tek ¢e
se otkriti u kojem smjeru ¢e se u narednom razdoblju kretati integra-
cijski procesi. Takoder, jedna ovakva formacija nije u interesu drugih
svjetskih velesila, te se mogu ocekivati i otpori te opstrukcije s njihove
strane. U utrci za svjetsku dominaciju sadasnje velesile pozorno prate
svaka nova strateska partnerstva, unije i paktove te eventualna odluka
o usmjerenju EU prema SDE nece pro¢i nezamijeceno i bez odgovora
velikih sila.

Dosadasnji rad na dokumentima koji bi trebali odrediti budu¢nost
Europe, u stru¢nim se krugovima ocjenjuje kao kompromis koji buduc¢-
nost Europe ¢ini neizvjesnom.™

Zakljucak

Europska unija se slijedom kriza s kojima se suocila zadnjih neko-
liko godina nedvojbeno nalazi na prekretnici te se treba jasno odredi-
ti prema prosirenju, saveznicima i strateskim partnerima, ali i donijeti
presudnu odluku o svojoj buduénosti i eventualnoj transformaciji u
Sjedinjene Drzave Europe. Ipak, kako veliki projekti poput ovoga rezul-
tiraju kompromisnim rje$enjima s viSe opcija, nije izgledno da ¢e Nova
Europa zaista biti postavljena kao cilj u formi SDE. Odredenje prema
tranziciji u SDE bilo bi u ovom trenutku, s obzirom na realan odnos
snaga, radikalan i nerealan potez za koji vjerojatno nece biti spremnosti
unutar EU. Ali nacelna i hrabra rasprava o ovoj ideji, aktivni dijalog i
njeno plasiranje u javni prostor potrebni su i vazni zbog njene populari-
zacije i moguceg ukorjenjivanja u svijesti europskih gradana i politickih
elita te akademskoj zajednici.

Prednosti SDE su daleko vece od njenih nedostataka. Trebalo bi
dakako osigurati da nijedna nacionalna drzava ne izgubi svoj identitet,

31 Medu elitom, na europski identitet ,,ponosno je“ 68%, a u op¢oj populaciji 56% ispi-
tanika.
32 Vidjeti: Fabrini (2021: 13).



kulturu, tradiciju i suverenitet, jer, kako sugerira Ulrich Beck, daljnja
integracija Europe kao polazi$te mora uzeti neopozivu mnogolikost Eu-
rope (Beck, 2008: 129). Potrebno je da europski identitet bude nadopu-
na nacionalnom, kao §to je to i kozmopolitski identitet, a ne stapanje u
prosjecnost i bezli¢nost.

Takoder, prednosti zajednickog nastupa na globalnoj sceni bile bi
od nemjerljive vrijednosti za rast i razvoj europskog drustva i gospo-
darstva, ali i za pozicioniranje Europske unije kao nezaobilazne velesile
u Zapadnom svijetu, koja je osovina ljudskih prava i sloboda te pros-
periteta gradana. Multipolarnost zahtijeva vi$e centara mo¢i, a Zapad
treba kvalitetnu silu ravnopravnu SAD-u koja ¢e biti i lider i korektiv u
globalnim procesima. Europa za to ima sposobnost i potencijal, a njena
geopoliticka uloga ovisit ¢e ponajvise o njoj samoj.

Opstruktivni faktori u ovom su povijesnom trenutku ipak preveliki
te ideja SDE zasigurno nece uskoro zazivjeti. Ali, SDE je dugoro¢no je-
dina ozbiljna perspektiva EU, kako bi iz pozicije pasivnosti i reaktivno-
sti presla u globalno dominantnu i proaktivnu. Sigurno je, europski ¢e
federalisti nastaviti sve snaznije razvijati i promovirati ideju SDE i ¢initi
je stalno prisutnom u javnom prostoru kao temelj buduc¢e Nove Europe.
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The European Union
as Superpower: Future
or Utopia - Transition
of the EU to the United

States of Europe

SUMMARY: The European Union is currently undergoing through many

challenges and changes, in the context of the pandemic, economic
recession, migrant, environmental and security crisis, the UK’s
exit from the EU, as well as redefining its fundamental ideas of
togetherness, solidarity and strength. In today’s multipolar world,
the EU must clearly define its direction and firmly take its rightful
place in the geopolitical, economic, military and any other sen-
se. A key factor in this strategic positioning will be the redefini-
tion of governance and structure of the EU, especially in terms
of strengthening institutions, consolidating the eurozone, mecha-
nisms for resolving economic and cohesion issues and certainly
common foreign, defense and security policy. One of the possible
scenarios for its further development is a more compact and effi-
cient connection of states. Today, it seems like a utopia. However,
confederalization or federalization, as possible forms of transiti-
on to the United States of Europe, is rationally the only choice if
the EU wants to take the position of a superpower on the global
stage. Certainly this would presuppose the renunciation of a part
of sovereignty of nation-states. However, with greater integration
and functionality, the EU could become a truly large, strong and
relevant global decision-maker at the highest level, managing re-
sources for the benefit of all EU countries, with a clear foreign and
security policy and a European army, whose economy can grow
steadily and whose institutions are a solid foundation of gover-
ning internal and global processes. In this paper, the authors dis-
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ivo@josipovic.net

34 Ana Jerkovi¢, mag. oec., PhD student at the Faculty of Economics and Business, Uni-
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cuss whether and how the EU will use current challenges to take at
least a small step in this direction, what are the possible scenarios
for its development, and whether there is a chance that the Euro-
pean Union will grow into the United States of Europe.

KEYWORDS: European Union, superpower, United States of Europe, multipolarity
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SAZETAK:

Istocno partnerstvo (IP) pokrenuto je 2009. godi-
ne kao integralni dio Europske politike susjedstva.
Rije¢ je o zajednickoj inicijativi Europske unije,
njezinih drzava ¢lanica i $est isto¢noeuropskih i
juznokavkaskih zemalja partnera s ciljem politi¢-
kog pridruzivanja i gospodarske integracije, ali bez
jamstava ili obaveza Unije u pogledu pristupanja.
Nakon bjeloruske suspenzije sudjelovanja u IP-u i
ruske invazije na Ukrajinu te dodjeljivanja statusa
kandidata za ¢lanstvo u EU-u Ukrajini i Moldaviji,
buduénost IP-a postala je krajnje upitna, pri ¢emu
daljnja sudbina veéine zemalja Inicijative umno-
gome ovisi o ishodu rusko-ukrajinskog rata. Cilj
ovog rada je temeljem dostupnih izvora analizirati
medusobno suprotstavljene poglede EU-a i Rusije
prema Isto¢nom partnerstvu, kao i (geo)politicku
heterogenost samih zemalja IP-a s naglaskom na
¢injenicu da su tzv. A3 zemlje u pogledu visego-
di$nje proeuropske orijentacije, slicnije zemljama
Zapadnog Balkana nego ostatku IP-a. Stoga je
prvo istrazivacko pitanje ovog rada je li Isto¢no
partnerstvo postalo zastarjelo nakon radikalnih
geopolitickih promjena? Drugo pitanje je u kojoj
mjeri je drugi ukrajinski rat pridonio ispreplitanju
‘europskog puta’ zemalja IP-a i Zapadnog Balkana?
Poglavlja u radu koncipirana su sukladno klju¢nim
predmetima analize - europskoj i ruskoj percepciji
IP-a, specifi¢nostima svake od pojedinih zemalja
Inicijative, usporedbi sa zemljama Zapadnog Bal-
kana te utjecaju rata u Ukrajini na IP.

KLJUCNE RIJECI:
Isto¢no partnerstvo,
Europska unija, politika
prosirenja, Rusija,
Zapadni Balkan



Uvod

sto¢no partnerstvo (IP) Europske unije pokrenuto je 2009. godine

kao posebna dimenzija Europske politike susjedstva (EPS') te kao

zajednicka inicijativa EU-a, njegovih drZava ¢lanica i $est isto¢noeu-
ropskih i juznokavkaskih drzava: Armenije, Azerbajdzana, Bjelorusije,
Gruzije, Moldavije i Ukrajine. Nakon §to je EU-u 2004. i 2007. godi-
ne pristupilo deset novih drzava, vanjske granice Unije pomaknule su
se prema istoku i jugoistoku, §to je nametnulo potrebu da se s novim
najblizim susjedima na $to funkcionalniji nac¢in urede politicki i eko-
nomski odnosi.

Kljucni cilj inicijative je postizanje najblizeg moguceg politickog
pridruzivanja i najveceg stupnja gospodarske integracije spomenutih
zemalja i EU-a. U tom kontekstu, EU je istaknuo prioritete suradnje
sa zemljama isto¢ne Europe i juznog Kavkaza - s naglaskom ne samo
na ekonomiju nego i na temeljne vrijednosti Unije’. Unija je izrazila
spremnost na financijsku pomo¢ i investicije u partnerskim zemljama,
politicku medijaciju te sveukupno intenzivnu suradnju na brojnim za-
jednickim projektima i programima.

U okviru inicijative svakoj je partnerskoj drzavi potvrdeno suvere-
no pravo da odabere razinu ambicije i ciljeve kojima tezi u svojim od-
nosima s EU-om. Bitno je istaknuti da Isto¢no partnerstvo nije pristu-
pni proces koji je karakteristi¢an za odnos EU-a sa zemljama Zapadnog
Balkana te da Unija prije 2022. godine, niti u sluzbenim dokumentima
niti u izjavama njezinih duznosnika nije preuzimala nikakve obaveze
po tom pitanju. Drugim rije¢ima, ¢lanstvo u IP-u ne jamdi bilo kojoj
drzavi buduce ¢lanstvo u EU-u, niti sve one gaje takvu ambiciju. S druge
strane, ¢lanak 49. Ugovora o Europskoj uniji, kako temeljnog iz Maa-
strichta, tako i njegove lisabonske inacice, daje hipoteticku moguénost
svakoj europskoj drzavi koja postuje vrijednosti iz ¢lanka 2. Ugovora
i obavezuje se na njihovo promicanje, da podnese zahtjev za ¢lanstvo
(Ugovor o Europskoj uniji, 2016).

1 Europska politika susjedstva utemeljena je 2004. godine s ciljem suradnje sa drzavama
na vanjskim granicama EU-a na istoku i jugu, temeljem ¢lanka 8. Ugovora o Europ-
skoj uniji (EUR-Lex, 2016). EU je Rusiji takoder ponudila suradnju u okviru EPS-a,
medutim u Moskvi su ,,pristojno odbili ponudu, umjesto toga preferirajuci bilateralne
odnose s EU-om pod nazivom ,,stratesko partnerstvo“ (Adomeit, 2011: 1 i Crombois,
2019: 94).

2 ,Sudionici praskog summita slazu se da e se Isto¢no partnerstvo temeljiti na preda-
nosti nacelima medunarodnog prava i temeljnim vrijednostima, uklju¢uju¢i demo-
kraciju, vladavinu prava i postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda, kao i trzi$nu
ekonomiju, odrzivi razvoj i dobro upravljanje“ (European Commission, 2009: 5).
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Projekt Isto¢nog partnerstva prolazio je kroz razne mijene, uspone
i padove te je obiljezen vrijednosnim (ideoloskim), geoekonomskim 1i
geopolitickim nadmetanjem EU-a i Rusije u kojem nisu vidljivi samo
razliciti ciljevi dvaju strana nego i razli¢ita razina motivacije, odnosno
jasnoce u njihovoj provedbi. Nadalje, ni ve¢ina ¢lanica IP-a, neovisno o
njihovom stupnju (ne)demokrati¢nosti, nije se mirila s ulogom pukog
objekta u tom nadmetanju. Njihova proaktivna uloga ogleda se na vise
nacina - neke od njih iskazale su ambiciju za daljnjim pribliZavanjem
EU-u, a druge su se viSe usmjerile na provedbu tzv. multivektorske
politike, odnosno odrzavanje politickog i ekonomskog balansa izmedu
Bruxellesa i Moskve, ali i drugih ‘medunarodnih adresa, poput Washin-
gtona, Ankare ili Pekinga.

Cilj ovog rada je temeljem dostupnih izvora analizirati medusobno
suprotstavljene poglede EU-a i Rusije prema IP-u, kao i (geo)politicku
heterogenost samih zemalja IP-a s naglaskom na ¢injenicu da su zemlje
takozvanog ‘pridruzenog trija® u pogledu visegodiSnje proeuropske
orijentacije, sli¢nije zemljama Zapadnog Balkana nego ostatku drzava
Isto¢nog partnerstva. Stoga je prvo istrazivacko pitanje ovog rada je li
Isto¢no partnerstvo zastarjelo nakon radikalnih geopolitickih promjena
2022. godine ili ¢e, naprotiv, te promjene doprinijeti njegovom ozivlja-
vanju u novoj formi? Drugo istrazivacko pitanje je u kojoj mjeri je drugi
ukrajinski rat pridonio ispreplitanju ‘europskog puta’ pojedinih zemalja
IP-a i zemalja Zapadnog Balkana? Poglavlja u radu koncipirana su su-
kladno klju¢nim predmetima analize — na pocetku se analiziraju europ-
ska i ruska percepcija IP-a, nakon toga se paznja posvecuje specifi¢no-
stima svake od pojedinih zemalja Inicijative. Potom slijedi usporedba
¢lanica IP-a sa zemljama Zapadnog Balkana te se na kraju iznosi pregled
i analiza utjecaja rata u Ukrajini na IP i na njegove ¢lanice pojedinacno.

Cetiri scenarija za Istono partnerstvo

Potaknuti desetom obljetnicom uspostave IP-a, Wojciech Przybyl-
ski iz var$avskog think tanka Visegrad Insight i Joerg Forbrig iz berlin-
skog Marshall fonda u svibnju 2020. godine objavili su studiju pod na-
slovom: ,,Isto¢noevropska buducnost: Cetiri scenarija za isto¢no partner-
stvo 2030” (Forbrig i Przybylski, 2020). Rije¢ je o temeljitoj studiji koja
bi zadobila ve¢u pozornost da nije objavljena u vrijeme rasplamsavanja
pandemije COVID-19. Temeljem brojnih intervjua i radionica s analiti-
¢arima, novinarima, politi¢arima, aktivistima civilnog drustva i poslov-
nim liderima iz zemalja IP-a kao i EU-a, autori su kreirali ¢etiri razli¢ita
scenarija za IP koje su nazvali ‘Pragmati¢na integracija, ‘Ponovljena ru-
ska hegemonija;, ‘Stozer EU prema Moskvi’ i ‘Gradanska emancipacija.



Prema autorima, prvi scenarij je najmanje pesimistican (‘scena-
rij najboljeg slucaja’) jer predvida povecanje izravnih stranih ulaganja,
trgovine i gospodarske meduzavisnosti uz postupno poboljsanje u ra-
zvoju infrastrukture zemalja IP-a. Ovo zapravo predstavlja status quo
ili poboljsanu verziju ‘business as usual’ odnosa jer unato¢ napretku u
brojnim podru¢jima, ne uklju¢uje najvaznije pitanje za dio, to¢nije po-
lovicu ¢lanica — ponudu za pristupanje Uniji. U meduvremenu, kako se
oc¢ita razlika medu drzavama IP-a i dalje povecava, u narednim godina-
ma EU ¢e biti prisiljen preoblikovati pristup i modificirati okvir Inicija-
tive (Ibid, 8-9).

Prema drugom scenariju, Rusija ¢e profitirati od zavrsetka projekta
plinovoda Sjeverni tok 2, dobiti nekoliko strateskih sektora u ekonomi-
jama IP-a te ojacati financijske veze s njihovim elitama. Ovo predvida-
nje ukljucuje daljnje slabljenje EU-a i NATO-a uslijed mnostva kriza a
populisticke, euroskepti¢ne snage otezavaju donosenje odluka u Bru-
xellesu. Sukladno tome, regija “gubi povjerenje u proeuropske EU lidere
i prihvaca ve¢u ovisnost o Rusiji” (Ibid, 10-11).

Treca opcija predvida priblizavanje EU-a i Rusije. Unija je zabri-
nuta Sto SAD okrecu leda Europi, fokusirajuci se na druga geografska
podrugja a rastudi kineski utjecaj uznemiruje i Bruxelles i Moskvu, koji
pocinju intenzivnije suradivati, medu ostalim i na $tetu zemalja IP-a.
Stoga “iako se neke zemlje IP-a pokusavaju oduprijeti tim trendovima,
druge se mire s drugorazrednim statusom i s oklijevanjem slijede ovaj
novi europski mainstream. Kao rezultat toga, isto¢ni partneri ulaze u
novo razdoblje nestabilnosti, s vidljivim strahom i frustracijama prace-
nim razocaranjem u EU” (Ibid, 12-13).

Prema cetvrtoj opciji, niti je Rusija u opadanju uzor, niti je ¢lanstvo
u EU izgledno, a u prvi plan u regiji dolaze emancipatorska mo¢ civil-
nog drustva i njezini lideri. Stoga se zemlje IP-a okre¢u same sebi a EU
im ne moze ponuditi vi$e od ,moralne podrske” uz postojanje presut-
nog sporazuma s Kremljom (Ibid, 14-15).

Iako je svako od navedenih predvidanja bilo bazirano na realnoj
procjeni situacije u drzavama IP-a te njihovom $irem okruzju, autori
studije, kao i golema ve¢ina drugih eksperata za isto¢nu Europu i Rusiju,
nisu predvidjeli daleko radikalniji scenarij kojemu svjedo¢imo od 2022.
godine.

Briselska percepcija isto¢nih partnera

Dosadasnje iskustvo pokazuje da je, u usporedbi s prili¢no uspjes-
nim videdesetljetnim zajedni$tvom u rjesavanju mnostva ekonomskih i
socijalnih problema, stvaranje i artikuliranje jedinstvene vanjske i sigur-
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nosne politike EU-a kao “ekonomskog diva, politickog mrava i vojnog
patuljka™, bila iznimno zahtjevna a precesto i nemoguca zadaca.

Prva Strategija sigurnosti EU-a iz 2003. godine pod nazivom ,,Si-
gurna Europa u boljem svijetu” kao jedan od tri strateska cilja istice
»izgradnju stabilnosti i prosperiteta u neposrednom susjedstvu® (Euro-
pean Council - Council of the European Union, 2003: 7). U Strategiji
je izrazena Zelja da EU postane globalna sila, ali bez jasno definiranih
politi¢kih ciljeva, sredstava i instrumenata. Dakle, rije¢ je o strategiji po
imenu, ali ne i sadrzaju. Kad je rije¢ o danasnjim drzavama IP-a jasno se
ocrtavaju konture buduceg pristupa tom podrucju: ,U nasem interesu
nije da prosirenje EU-a stvori nove linije podjele u Europi. Trebamo
prosiriti koristi od ekonomske i politicke suradnje s nasim susjedima na
istoku te istodobno aktivno sudjelovati u rjeSavanju sigurnosnih proble-
ma u tom podruéju” (Ibid, 8).

Globalna strategija za vanjsku i sigurnosnu politiku EU iz 2016.
godine pisana je znatno manje optimisti¢nim tonom, sukladno znacaj-
no pogorsanoj sigurnosnoj situaciji u Europi i njezinom isto¢nom i juz-
nom susjedstvu. U strategiji se Rusija apostrofira kao krsitelj europskog
sigurnosnog poretka i normi medunarodnog prava, prije svega zbog
aneksije Krima i destabilizacije isto¢ne Ukrajine, uklju¢ujuéi odgovor-
nost za ,dugotrajne sukobe u $iroj regiji Crnog mora® Strategija apelira
na jedinstvo ¢lanica u suodavanju sa strateskim izazovom koji predstav-
lja Rusija, ali i poziva na dijalog i suradnju dviju strana u drugim po-
dru¢jima sigurnosti (European External Action Service, 2016: 33).

Unato¢ deklarativnom jedinstvu u pogledu zajednickih strateskih
dokumenata, ¢lanice EU-a su se od samog pocetka uspostave Isto¢nog
partnerstva razmjerno ostro podijelile u pogledu tog projekta i odnosa
prema zemljama koje mu pripadaju, slicno kao i u drugim politickim,
sigurnosnim i ekonomskim pitanjima izravno ili posredno vezanim za
Rusiju (Balfour, 2022). Imaju¢i na umu potrebu za demokratskom i eko-
nomski uredenom i s EU-om $to integriranijom tampon zonom prema
Rusiji, zemlje koje su inicirale projekt — Svedska i Poljska, uz potporu
baltickih i srednjoeuropskih zemalja, zadrzavaju interes za IP-om na vi-
sokoj razini cijelo vrijeme (Crombois, 2019: 90). S druge strane, zapad-
ne i mediteranske ¢lanice EU-a tradicionalno manje obracaju paznju na
procese i dogadanja na isto¢noj granici Unije. Pri tome specifi¢an slucaj
predstavljaju zapadnoeuropski ,,teskasi“ Njemacka i osobito Francuska*,

3 Cesto citirana izjava Marka Eyskensa koju je kao tadasnji ministar vanjskih poslo-
va Belgije izrekao nekoliko dana prije pocetka operacije ,,Pustinjska oluja“ (The New
York Times, 1991).

4 Nizozemska, zemlja sa snazno izrazenim skepticizmom kad je rije¢ o prosirenju EU-a,



za koju IP nije prijelazna faza za eventualno buduce ¢lanstvo, odnosno
prosirenje EU-a (dovoljno poteskoca je odavno uoceno u svezi Zapad-
nog Balkana), kako to prizeljkuju ambiciozniji isto¢ni partneri - nego
prije svega instrument za stabilizaciju isto¢nog susjedstva

Obzirom da se Putinova Rusija gotovo od samog pocetka percipi-
rala kao tezak, a s vremenom i sve agresivniji partner o kojem u velikoj
mjeri ovisi energetska opskrba brojnih zemalja EU-a, Bruxelles i druge
europske prijestolnice zazirali su od pretjeranog uplitanja u geografsko
podrucje neposrednog ruskog interesa, uz to karakteristi¢cno po ‘zamr-
znutim’ 1 ‘odmrznutiny’ konfliktima. Stoga, dok je EU odbijala prihvatiti
isklju¢ivo rusku percepciju isto¢nih partnera, takoder je kategoricki od-
bijala ponuditi im perspektivu ¢lanstva, nalazeéi se tako u specifi¢noj
poziciji ,,koja utjelovljuje delikatnu i nelagodnu mjesavinu kooperativ-
no-liberalnog i defanzivno-realistiénog pristupa“ (Youngs, 2022:1).

Prije zadnjeg sastanka na vrhu EU-a i IP zemalja, krajem 2021. go-
dine, Carnegie Endowment for International Peace proveo je anketu o
sadasnjosti i budu¢nosti Inicijative medu nizom eksperata za Rusiju i
isto¢noeuropsku politiku, od kojih neki dolaze i iz zemalja IP-a. Iako
njihovi stavovi nisu posve identi¢ni, postoji nacelno slaganje da je IP
proizveo opipljive rezultate u ekonomskim i socijalnim pitanjima, ali
nije dao odgovore na geopoliticke izazove. Tako Zsuzsanne Szelenyi,
bivsa ¢lanica madarskog parlamenta tvrdi: ,,Iako je EU u zadnjih deset
godina razvila fleksibilan pristup prema zemljama regije, uvijek je bio
prisutan oprez buduci da je Rusija jasno naznacila da se EU putem IP-a
mijesa u njezinu interesnu sferu. Ali od ruske aneksije Krima 2014. i ra-
dikalizacije situacije u Bjelorusiji, problemi regije se odnose prije svega
na sigurnosna pitanja. Takva situacija od EU-a zahtijeva puno izravniju
i hrabriju politiku, koja priznaje prava i interese zemalja IP-a i prepo-
znaje Rusiju kao sigurnosnu prijetnju, a ne samo kao gospodarskog par-
tnera“ (Carnegie Europe, 2021:6).

Otprilike u isto vrijeme, Amanda Paul i Ionela Ciolan iz briselskog
Europskog centra za politiku primjecuju sli¢no: “Prijelaz s normativnog
na geopolitickog aktera, kako je zamislila Komisija von der Leyen, tek
se treba dogoditi. EU nema jasnu strate$ku viziju za regiju (...) Kako IP
postaje raskrizje geopolitickog i geoekonomskog natjecanja, EU ¢e biti
relevantan samo ako pronade politicku volju za provedbu dugoro¢ne
strategije prema regiji. I Rusija i Kina to¢no znaju $to Zele od IP-a. Vri-
jeme je da Bruxelles odlu¢i kakav tip aktera Zeli biti u isto¢nom susjed-
stvu“ (Ciolan & Paul, 2021: 4).

na referendumu 2016. godine odbila je provedbu Sporazuma o pridruzivanju EU-a i
Ukrajine, $to je kasnije ipak korigirano u drzavnom parlamentu.
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Ruska percepcija bliskog susjedstva

Treba naglasiti da je IP regija® do sada, a tako ¢e vjerojatno biti i
ubuduce, bila daleko veli prioritet za Rusiju - koja to podrucje nazi-
va dijelom Zajednice nezavisnih drzava (ZND) ili ,,blisko susjedstvo“
- nego za EU, s izuzetkom dijela njezinih ¢lanica. Prema Hannesu
Adomeitu ,,Politike Kremlja prema post-sovjetskom prostoru se nalaze
negdje u meduprostoru izmedu unutarnje i vanjske politike te se mogu
smatrati produzetkom unutarnje politike“ (Adomeit, 2011:25). S druge
strane, dugotrajni sukob s Ukrajinom te zamrznute sukobe u drugim
drzavama IP-a nije moguce razumjeti bez $ireg uvida u postulate opce
(velike) strategije® Rusije i hijerarhije sigurnosnih prijetnji i izazova
kako ih Kremlj vidi. Dakle, velika strategija Rusije ne odbacuje suradnju
sa Zapadom, ali samo ako ona ni na koji nacin (vojno, politicki, eko-
nomski) ne zadire u zamisljenu rusku sferu utjecaja. U multipolarnom
svjetskom poretku shva¢enom na takav tradicionalan nacin (,,Jalta prin-
cip®), manjim narodima i drzavama preostaje krajnje skucen prostor za
slobodan izbor vanjskopolitickih opcija, uklju¢ujuéi pristupanje medu-
narodnim savezima. To osobito vrijedi ukoliko se nalaze u dometu he-
gemonijski raspolozenih regionalnih i globalnih sila, §to tradicionalna,
ali i dana$nja Rusija (to je bilo razvidno i prije 24. veljace 2022. godine)
nedvojbeno jest.

Post-sovjetska, pogotovo Rusija Vladimira Putina, godinama upu-
¢uje prigovore Zapadu zbog Sirenja NATO-a na istok” i smatra to naj-
veéom prijetnjom nacionalnoj sigurnosti (Russia Matters, 2015; The
Embassy of the Russian Federation to the United Kingdom, 2016)%.
U usporedbi s NATO-om, u ruskoj percepciji se EU, barem do 2022.,
smatrala relativno benignim medunarodnim akterom u pogledu vanj-
ske i sigurnosne politike, uz Zelju da tako i ostane. Stoga Moskva pre-

5 Ovdje je dakako rije¢ o politickom a ne geografskom konstruktu jer ,,IP regija“ sjedi-
njuje isto¢noeuropske zemlje ruskog zapadnog susjedstva i juznokavkaske zemlje. U
tom kontekstu, mogao bi se upotrijebiti i pojam ,,megaregija“ (Jovi¢, 2018: 361-362).

6 ,Opca (velika) strategija djelatnost je drzavnog vodstva u odredivanju i realizaciji
tezi$nih ciljeva na vaznim drzavnim podru¢jima (ekonomskom, diplomatskom, voj-
nom, tehnoloskom, kulturnom i dr.), a u kontekstu nacionalne sigurnosti‘. (Hrvatska
enciklopedija, 2023)

7 Sluzbeno $irenje NATO-a na bivse ¢lanice nekadasnjeg suparnickog vojno-politickog
bloka zapocelo je u ozujku 1999. godine, $est mjeseci prije nego $to je tada$nji pred-
sjednik Rusije Boris Jeljcin imenovao Vladimira Putina predsjednikom Vlade.

8 Zadnja Strategija nacionalne sigurnosti Rusije iz 2021. godine objavljena je samo na
ruskom jeziku, ali prema interpretaciji upucenih analiti¢ara, Strategija i dalje percipira
SAD i NATO kao najvece sigurnosne prijetnje, ali za razliku od prethodnih doku-
menata te vrste, ne govori o prostoru za suradnju. S druge strane, EU uop¢e nije niti
spomenuta (Duclos, 2021, Galeotti, 2021, Trenin, 2021).



ferirala je bilateralne odnose sa svakom od ¢lanica Unije, s naglaskom
na najvaznije i najveée zemlje®. Pritom Vladimir Putin kao neformalni
voda tzv. iliberalne internacionale ne odustaje od mnogo ve¢ih ambici-
ja — modeliranja europske politike putem potpore radikalno desnim i
radikalno lijevim populistima diljem EU-a, ali i kreiranja i odrzavanja
poslovno-politickih veza s mainstream politi¢arima. Takoder, i suradnja
s manjim ¢lanicama organizacije u kojoj je uvijek moguce (zlo)upotri-
jebiti princip veta, moze biti od visestruke koristi, $to najbolje pokazuju
odnosi s Madarskom pod vodstvom Viktora Orbana. Medutim, Rusija,
kako je spomenuto, gleda s podozrenjem na politiku EU-a prema Sest
bivsih sovjetskih republika, neovisno o nesklonosti Unije da im ponudi
¢lanstvo'. Takav stav ima tezinu osobito u kontekstu postojanja mo-
skovske ponude za integracijom, realno daleko manje atraktivnije Eu-
roazijske ekonomske unije (EEU), osnovane 2014. godine na temeljima
ranijih integracija, u ¢ije je ¢lanstvo Rusija od europskih zemalja uspjela
pridobiti samo Armeniju i Bjelorusiju.

U tom kontekstu, potrebno je podsjetiti da povod za masovne de-
monstracije na kijevskom Majdanu (EuroMajdan) protiv vlasti proru-
skog predsjednika Viktora Janukovica i svega $to je kasnije uslijedilo,
nije povezan s hipotetickim i nakon rata u Gruziji tesko ostvarivim pri-
stupanjem Ukrajine NATO-u za koje se zalagao Janukovicev prethodnik
Viktor Jusc¢enko, nego proizlazi iz naglog odbijanja tadasnjeg ukrajin-
skog predsjednika da potpise Ugovor o pridruzivanju s EU-om, nakon
$to mu je Moskva uputila alternativnu ponudu.

Heterogenost zemalja Istocnog partnerstva

Cinjenica je da zemlje IP-a dijele sovjetsko naslijede i sve $to iz nje-
ga proizlazi u politickom, ekonomskom, sigurnosnom ili kulturoloskom
smislu. S druge strane, nakon vise od 30 godina od raspada Sovjetskog
Saveza, to naslijede ne predstavlja mnogo vise od najmanjeg zajednic-
kog nazivnika, zbog ¢ega neki autori inzistiraju na terminu post-post
sovjetske drzave (Saari i Secrieru, 2019: 13). Cak i ¢injenica da su u
svima njima trenuta¢no stacionirane ruske oruzane snage ima jasnu ra-
zlikovnu dimenziju. Dok se u Bjelorusiji i Armeniji ruska vojska nalazi

9 U tom kontekstu, Koncept vanjske politike Ruske Federacije iz 2016. godine zagovara
jacanje bilateralnih odnosa sa “Saveznom Republikom Njemackom, Republikom Fran-
cuskom, Republikom Italijom, Kraljevinom Spanjolskom i drugim europskim zemlja-
ma” (The Embassy of the Russian Federation to the United Kingdom, 2016: ¢l. 66.)

10 U tom smislu indikativna je izjava Sergeja Lavrova u razdoblju rane faze IP-a: ,,Op-
tuzuju nas da imamo sferu utjecaja. Sto je onda Isto¢no partnerstvo, ako ne pokusaj
prosirenja sfere utjecaja EU-a?“ (Adomeit, 2011: 46).
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zahvaljujuci ne samo volji Moskve nego i blagoslovu drzavnih vodstava
u Minsku i Erevanu, Azerbajdzan se nakon pobjede u zadnjem ratu s
Armenijom krajem 2020. godine nevoljko morao sloZiti s prisustvom
ruskih mirovnih snaga u Nagorno Karabahu. S druge strane, ruska voj-
ska odrzava status quo u Pridnjestrovlju te u Abhaziji i Juznoj Osetiji, §to
moldavske i gruzijske vlasti, dakako, ostro osuduju, ali nemaju i vjero-
jatno ni u buduénosti neée imati adekvatan odgovor. Do invazije 2022.
godine sli¢no je vrijedilo i za Ukrajinu u pogledu Krima i Donbasa.

Po geografskom kriteriju ove zemlje se nalaze u razli¢itim i medu-
sobno udaljenim regijama. Ukrajina, Moldavija i Bjelorusija su klasi¢ne
isto¢noeuropske zemlje, dok se juznokavkaske zemlje Gruzija, Armeni-
ja i Azerbajdzan nalaze na raskrizju Europe i Azije. Gruzija i Armeni-
ja Cesto isti¢u drevne kr$¢anske korijene koji sezu sve do kasne antike,
argumentirajudi njihovu inherentnu pripadnost Europi'!, bez obzira na
golemu zemljopisnu udaljenost od njezina sredista. S druge strane, §ijit-
ski (iako uglavnom sekularni) Azerbajdzan koji ima brojnu i znacajnu
manjinu u Iranu, prirodno i samorazumljivo prihvaca ovaj specifi¢ni
zemljopisni polozaj. Nadalje, ne treba izgubiti iz vida snazno izrazenu
turkofonu dimenziju Azerbajdzana, odnosno oslanjanje na Ankaru kao
klju¢nog saveznika i zastitnika. O tome najbolje svjedo¢i presudna ulo-
ga Turske u azerbajdzanskoj pobjedi u spomenutom ratu s Armencima.

Na kraju, o politi¢koj heterogenosti zemalja IP-a svjedoce i izvje-
$¢a o stanju demokracije u post-socijalistickim zemljama koja redovito
predstavlja Freedom House. Prema izvjes¢u u 2022. godini, koje se po
tom pitanju ne razlikuje od prethodnog, Armenija, Gruzija, Moldavija
i Ukrajina spadaju u zemlje takozvanog tranzicijskog ili hibridnog po-
litickog rezima, dok su Azerbajdzan i Bjelorusija klasi¢ni konsolidirani
autoritarni rezimi (Freedom House, 2022: 14).

Spomenuta kategorizacija do odredene mjere moze biti od pomo¢i
u objasnjenju razlicitih geopoliti¢kih i geoekonomskih prioriteta poli-
tickih vodstava zemalja IP-a, uklju¢ujuéi iznimno kompleksne odno-
se s Bruxellesom. Kao rezultat svega gore navedenog, iskristalizirala se
temeljna podjela. Pridruzene zemlje, tzv. PridruZeni trio, A3 ili Trio,
Ukrajina, Moldavija i Gruzija su od samih pocetaka IP-a u manjoj ili
vecoj mjeri — ovisno o politickim mijenama uslijed dolazaka na vlast
proeuropskih ili proruskih garnitura - iskazivale ambiciju ne samo za
priblizavanjem EU-u nego i za realizacijom ,utopijskog cilja“ - puno-
pravnog ¢lanstva. Stoga one postaju sli¢nije zemljama Zapadnog Balka-

11 U kontekstu ambicija Gruzije za pristupanjem EU, u pojedinim prijestolnicama Unije
se dovodi u pitanje pripadnost te zemlje europskom kontinentu, $to dakako vrijedi i za
ostale juznokavkaske zemlje (Radio Slobodna Europa, 2021).



na (Mirell, 2021: 4) nego ostatku zemalja IP-a kojima pristupanje EU-u
nikad nije bilo vanjskopoliticki cilj.

Pridruzeni trio

Razvoj dogadanja nakon pocetka prvog ukrajinskog rata 2014.
godine'? sugerira da relativno brzo nakon formiranja Inicijative, prin-
cip IP-a postaje dramati¢no nesukladan realnom stanju stvari te da je
suvereno pravo svakog od isto¢nih partnera da odabere razinu ambi-
cija i ciljeva u svojim odnosima s EU-om rastegnuto do granica koje
Bruxelles mozda nije o¢ekivao. Naime, ,,zemlje obojenih revolucija“"
te potencijalni kandidati za ¢lanstvo u NATO-u, Ukrajina i Gruzija,
skupa sa statusno neutralnom Moldavijom, su upravo 2014. godine s
EU-om potpisale Sporazume o pridruZivanju i sporazume o detaljnom
i sveobuhvatnom podrucju slobodne trgovine'. Ti su sporazumi pri-
vremeno primjenjivani dok nisu stupili na snagu, u Moldaviji i Gruziji
u srpnju 2016. a u Ukrajini u rujnu 2017. godine. Kao rezultat toga, od-
nosi izmedu A3 zemalja i EU-a dosegli su novu, vi$u razinu'® u odnosu
na preostale ¢lanice Partnerstva, koje su u vecoj mjeri zbog politickih

12 Stav sluzbene Moskve o klju¢nom uzroku sukoba u Ukrajini jasno je izrazen u ru-
skoj Strategiji nacionalne sigurnosti iz 2015. godine u kojoj se SAD, ali i EU, smatraju
odgovornim za tragi¢na zbivanja u toj zemlji: ,,Potpora SAD-a i EU-a antiustavnom
drzavnom udaru u Ukrajini dovela je do duboke podjele u ukrajinskom drustvu i do
oruzanog sukoba. Ja¢anje desne nacionalisti¢cke ideologije, svjesno oblikovanje imidza
Rusije kao neprijatelja u ukrajinskoj populaciji, neskriveno kockanje s prisilnim rje-
$avanjem unutardrzavnih proturjecnosti te duboka drustveno-ekonomska kriza pre-
tvaraju Ukrajinu u kroni¢no podrucje nestabilnosti u Europi i u neposrednoj blizini
ruskih granica“ (Russia Matters, 2015, ¢l. 17.).

13 ,Obojene revolucije® naziv je za niz dogadaja u pojedinim zemljama bivseg Sovjetskog
Saveza pocetkom 2000-ih, kada je nakon masovnih prosvjeda doslo do smjena autori-
tarnih rezima i njihove zamjene vladama prozapadne orijentacije. Konkretno je rije¢
o Gruziji (Revolucija ruza 2003.), Ukrajini (Narancasta revolucija 2004-05.) te Kirgi-
stanu (Revolucija tulipana 2005.). Za rusko politicko vodstvo ovaj izraz ima izrazito
pejorativno znacenje.

14 Sredinom devedesetih Ukrajina, Gruzija i Moldavija potpisale su sporazume o par-
tnerstvu i suradnji s EU-om. Rije¢ je o kopijama sporazuma koji je u to vrijeme bio
potpisan s Rusijom (Cenusa i Longhurst, 2022).

15 Iz trgovinske perspektive, ishod trgovinskog sporazuma s A3 zemljama bio je izvan-
redan. Trgovina izmedu EU-a i Ukrajine porasla je za 48% izmedu 2016. i 2019. (43,3
milijarde eura) i za 50 % s Moldavijom. EU je postala najveci trgovinski partner Ukra-
jine (40%), Moldavije (54%) i Gruzije (23%). Istodobno je ruski izvoz u Ukrajinu pao
s 24% na 9%. Rusija je ¢ak potisnuta na trece mjesto kao trgovinski partner Ukrajine
i Gruzije, iza EU-a i Kine! Ovaj preokret dodatno je pridonio ogor¢enosti Moskve
prema EU-u. (...) Liberalizacija viza za kratkoro¢ni boravak za Moldavce (2014.),
Gruzijce i Ukrajince (2017.) je naravno potaknula razmjenu, kao i vizni sporazumi o
olak$avanju i readmisiji za Armence i Azere (2014.) te Bjeloruse (2020.) (Mirell, 2021:
2). Na ovo treba dodati da je trgovinsko partnerstvo Gruzije s Rusijom zadnjih godina
ponovno poraslo nakon djelomi¢nog otopljavanja odnosa (Saarii Secrieru, 2019: 63).
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nego gospodarskih razloga, manje sklone proeuropskoj politici. S dru-
ge strane, novi odnos snaga, osobito u Ukrajini, pridonio je smanjenju
odusevljenja IP-om u obliku kako ga je zamislila i lansirala EU (bez po-
nude ¢lanstva kao za zapadnobalkanske drzave). Taj stav je jasno izre-
kao ukrajinski ministar vanjskih poslova Dmitro Kuleba u studenom
2019. godine: “Cijenimo mehanizam Isto¢nog partnerstva. Nismo veliki
obozavatelji toga, ali, u redu, prihva¢amo to i cijenimo to §to se radi”
(Euractiv, 2019).

Pogorsanje situacije u Bjelorusiji i rat izmedu Armenije i Azerbaj-
dzana, uz izbor proeuropske politicarke Maie Sandu za predsjednicu
Moldavije 2020. godine, dodatno su iskristalizirali i produbili razlike
izmedu A3 zemalja i ostatka IP-a. U svibnju 2021. godine tri drzave su
formalizirale svoju suradnju te se od tada i sluzbeno nazivaju Pridruze-
ni trio (Euractiv, 2021). Institucije EU-a, osobito Komisija, iako svjesne
o¢itih razlika u razini ambicija medu IP zemljama (Ibid), s oprezom
su popratile tu (samo)inicijativu s obrazlozenjem da utemeljenje A3
mozda nije najbolja poruka za ostala tri isto¢na partnera. Isto vrijedi
i za uobi¢ajeno drzanje juznih i zapadnih ¢lanica, za razliku od sred-
njoeuropskih, balti¢kih i skandinavskih. Upozoravajuci na ruske pri-
jetnje Ukrajini i drugim zemljama partnerima, predsjednik Ukrajine
Volodimir Zelensky je na summitu Pridruzenog trija u Gruziji u srpnju
iste godine, u prisustvu predsjednika Europskog vije¢a Charlesa Miche-
la izjavio: ,,Ako Bruxelles i EU ne pokazu zeljeznu podrsku europskim
teznjama nase tri zemlje, onda ¢e netko pokazati Zeljezne misic¢e svog
oruzja u blizini nase tri drzavne granice. I to je, po meni, prijetnja ne
samo za nase tri zemlje, nego i za cijeli kontinent. ” (Euractiv,2021a)

Ukrajina je klju¢na drzava Isto¢nog partnerstva, teritorijalno veéa
i mnogoljudnija nego sve ostale zemlje IP-a zajedno. Kao takva je i dale-
ko vaznija za Rusiju od ostalih ¢lanica Inicijative, osim mozda Bjeloru-
sije zbog geostrateskih razloga (tampon zona prema Zapadu, koridor do
eksklave Kalinjingrad). Vladimir Putin je u svom glasovitom eseju “O
jedinstvu Rusa i Ukrajinaca” iz 2021. godine's relativno uvijeno a u izja-

16 ,Kada su me pitali o rusko-ukrajinskim odnosima, rekao sam da su Rusi i Ukrajinci
jedan narod - jedinstvena cjelina. Ove rije¢i nisu bile vodene nekim kratkoro¢nim pro-
misljanjima niti potaknute trenutnim politickim kontekstom. To je ono $to sam rekao
u brojnim prilikama i u $to ¢vrsto vjerujem. (...) Postujemo ukrajinski jezik i tradiciju.
Postujemo Zelju Ukrajinaca da svoju zemlju vide slobodnom, sigurnom i naprednom.
Uvjeren sam da je istinski suverenitet Ukrajine mogu¢ samo u partnerstvu s Rusijom.
Nase duhovne, ljudske i civilizacijske veze stvarane su stolje¢ima i vuku svoje korijene na
istim izvorima, kalile su ih zajednickim ku$njama, postignu¢ima i pobjedama. Nase se
srodstvo prenosilo s koljena na koljeno. To je u srcima i sje¢anju ljudi koji Zive u moder-
noj Rusiji i Ukrajini, u krvnim vezama koje spajaju milijune nasih obitelji. Zajedno smo
uvijek bili i bit ¢emo viSestruko jaci i uspjesniji. Jer mi smo jedan narod* (Putin, 2021).



vama koje su neposredno prethodile drugom ukrajinskom ratu sasvim
otvoreno, osporio drzavnost Ukrajine te jezik i identitet ukrajinskog na-
roda. ,Rani Putin® je 2008. u neformalnom razgovoru Georgeu Bushu
mladem pokusao objasniti da Ukrajina u stvari i nije prava drzava jer je
najveci dio njezina teritorija poklonjen od strane Rusije u sovjetskom
razdoblju (Adomeit, 2011: 31), pri ¢emu glavnu krivnju snose Vladimir
Ili¢ Lenjin i Nikita Hru$¢ov". Sli¢an stav se, dakako, u Moskvi njeguje i
prema vecini bivsih sovjetskih republika, osobito onima sa zna¢ajnom
ruskom manjinom.

Narancasta revolucija 2004. godine i dolazak prozapadne admini-
stracije Viktora Ju$¢enka na vlast u Kijevu, bili su jasan signal ,,desovje-
tizacije* Ukrajine, barem u zapadnim i sredi$njim podrucjima zemlje.
U tom dijelu ukrajinske populacije odavno je (bez obzira na sva razo-
¢arenja) na cijeni ekonomska snaga i pravno-politicka uredenost EU-a.
Nadalje, priblizavanje Uniji se, medu ostalim, percipira i kao spas od
autohtonog oligarhijskog sustava i vanjskog pritiska Moskve. U Kremlju
se pojam obojenih revolucija, kako je ve¢ spomenuto, uobicajeno rabi
isklju¢ivo u pejorativnom smislu zbog dvaju neprihvatljivih posljedica
po interese ruske nacionalne elite — gubitka hegemonije u post-sovjet-
skom prostoru, osobito njegovom europskom dijelu te potencijalne mo-
gucnosti da se takvi scenariji realiziraju u samoj Rusiji.

Stoga Vladimir Putin nece zaboraviti Narancastu revoluciju, iako
su se njeni ucinci postupno rasplinuli, zahvaljuju¢i dobrim dijelom i
sukobu izmedu klju¢nih lidera pokreta, Jus¢enka i Julije Timosenko.
Oprez prema nepouzdanim Ukrajincima ostao je i kad se Ukrajina
relativno brzo (ne do kraja) vratila ,starijem bratu® nakon 2010. i po-
bjede na predsjednic¢kim izborima starog kremaljskog favorita Viktora
Janukovica. Cinjenica je da je do prvog ukrajinsko-ruskog rata, koji je
kao nikada prije homogenizirao ukrajinsku naciju, a 2022. godine taj
je proces definitivno zavren - veéina parlamentarnih i predsjednickih
izbora u Ukrajini (Krav¢uk-Ku¢ma, Jus¢enko-Janukovi¢ i Timo$enko-
Janukovi¢) odrazavala razmjerno jasno ocrtanu politi¢ku, kulturolosku
i lingvisticku podjelu na zapadnu (koja uobic¢ajeno ukljucuje i sredi$nji
dio zemlje) i jugoisto¢nu Ukrajinu, odnosno regionalni kontinuitet u
biranju prozapadnih/proeuropskih ili proruskih (post-sovjetskih) kan-

17 Prema narativu ruskih nacionalista, Ukrajina za svoje dana$nje granice moze zahva-
liti sovjetskim politickim vodstvima koja su zapadnoj Ukrajini pripojili teritorije ¢ak
Zetiri susjedne drzave — Poljske, Madarske, Rumunjske i bivie Cehoslovacke (uklju-
¢ivsi i novostvorene manjine iz tih drzava), a u isto¢nom i jugoisto¢nom dijelu zemlje
ne samo Krim nego i ostale teritorije s velikim udjelom ruskog stanovnistva, koji su
trebali pripasti Rusiji (,,Novorusija“). To se odnosi na cijelu dana$nju ukrajinsku crno-
morsku obalu od rumunjske granice preko Odese, Donbasa, pa sve do Harkiva.
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didata’®. Medutim, nakon 2014. godine, obje predsjedni¢ke administra-
cije, Petra Porosenka kao i Volodimira Zelenskog, neovisno o njihovom
politi¢ckom rivalstvu i neskrivenim osobnim animozitetima, ¢vrsto su
se drzale europske agende, opravdano rac¢unajuci na javnu potporu po
tom pitanju.

Tijekom vecleg dijela dosadasnjeg postojanja IP-a (ne i zadnjih go-
dina), Gruziju su u Bruxellesu smatrali ‘najboljim ucenikom u razre-
du;, drzavom koja suradnju s EU doZivljava ozbiljno i s viSe entuzijazma
nego druge clanice. I gruzijsko javno mnijenje je u odnosu na druge
drzave i drustva IP-a najsklonije EU-u, pa ¢ak i NATO-u u odnosu na
ukrajinsko prije prvog ukrajinsko-ruskog rata. To je dobrim dijelom po-
sljedica rusko-gruzijskog rata koji je zna¢ajno utjecao na osnivanje IP-a
te je bio i prijelomnica u ruskoj vanjskoj i sigurnosnoj politici. Uteme-
ljenje Partnerstva znatno je utjecalo na promjenu ekonomskog modela
Gruzije koja je zbog nove razine suradnje s EU-om postupno odustala
od neoliberalne politike tzv. ,,singapurizacije“ koju je zagovarao neka-
dasnji predsjednik Mihail Saakagvili (Saarii Secrieru, 2019: 58). Gruzija
je godinama percipirala EU kao dobronamjernog medijatora u sporo-
vima na de facto granicama s Abhazijom i Juznom Osetijom (Ibid: 60).
Nadalje, poput prakse u pojedinim zemljama Zapadnog Balkana, Unija
je izravno politicki intervenirala kako bi se smanjile tenzije u iznimno
politi¢ki polariziranom gruzijskom drustvu. Naime, predsjednik Europ-
skog vije¢a Charles Michel je u travnju 2021. godine, zajedno s americ-
kim veleposlanikom, posredovao pri postizanju politickog sporazuma
koji je rezultirao povratkom oporbe u parlament (European Council,
2021), iako nisu uklonjeni klju¢ni uzroci viSegodisnje polarizacije. Ra-
zlog tome umnogome lezi u politici dugogodi$nje vladajuce stranke
Gruzijski san koju nakon napustanja premijerske funkcije iz sjene vodi
milijarder Bidzina Ivanishvili a za kojeg se tvrdi da je ve¢inu svog bogat-
stva stekao u poslovima s Rusijom (Genté, 2022)".

Osim $to je jedna od dvije najmanje i gospodarski najmanje razvi-
jene ¢lanice IP-a (druga je Armenija), Moldavija je znac¢ajno opterecena
sigurnosnim i identitetskim pitanjima, kao i pitanjem samog integriteta
drzave. Pridnjestrovlje na istoku zemlje je nakon gradanskog rata 1992.
godine pod zastitom ,,ruskog mirovnog kontigenta“ postalo de facto ne-
zavisno podrucje, iako gospodarski daleko viSe povezano s Kisinjevom,

18 Ispitivanje javnog mijenja prije Majdanske revolucije (travanj 2013.) pokazalo je da
76% zapadnih Ukrajinaca podrzava blize odnose s EU, dok s druge strane, 53% istoc-
nih vecu korist vide u Euroazijskoj ekonomskoj uniji (Kofman, 2017).

19 Politicka polarizacija u Gruziji se najve¢im dijelom svodi na sukob pristasa Ivanisvilija
s pristasama Saakasvilija.



nego, primjerice, Abhazija i Juzna Osetija s Tbilisijem, za $to zasluge pri-
padaju i EU-u®. Snazni separatisticki i proruski sentimenti postoje i u
juznoj autonomnoj provinciji Gagauziji koju naseljava istoimeni turko-
foni narod pravoslavne religije. Uz to, od samog stjecanja nezavisnosti
medu etni¢kim Moldavcima postoji jaz izmedu brojnijih pristasa autoh-
tonosti moldavske nacije i dijela njihovih sunarodnjaka koji smatraju da
se Moldavija treba pripojiti (vratiti) etnic¢ki srodnoj Rumunjskoj. Na-
dalje, postoji i polarizacija izmedu proeuropskih i pseudosocijalisti¢kih
(a zapravo takoder proruskih) politi¢ckih skupina, koje se izmjenjuju na
vlasti. Bududi da je nakon parlamentarnih 2019. i predsjednickih izbora
2020. godine, na kojima je pobijedila Maia Sandu, politicko klatno otis-
lo na proeuropsku stranu, nije iznenadenje $to se Moldavija pridruzila
preostalim ¢lanicama ,,Trija“ u isticanju kandidature za ¢lanstvo u EU-u.

Ostale zemlje Isto¢nog partnerstva

Armenski status u okviru IP-a djelomi¢no je limitiran nakon nje-
zinog relativno nevoljkog pristupanja ranije spomenutoj EEU 2015.,
kao posljedice intenzivnih pritisaka iz Moskve, §to ukljucuje i prijet-
nju deportacijom brojnih armenskih imigranata koji zive i rade u Rusiji
(Saari i Secrieru, 2019: 87). To je rezultiralo obustavom pregovora o
sporazumu o pridruzivanju s EU-om te je suradnja s Unijom nastav-
ljena u manje ambicioznom formatu. Stoga je EU za Armeniju kreirala
poseban tzv. Sveobuhvatan i poja¢an sporazum o partnerstvu potpisan
2017., koji je stupio na snagu u ozujku 2021. godine, s ciljem da se izbje-
gnu odredbe koje bi se kosile s armenskim obvezama u EEU. Gledaju¢i
iz geopoliticke i sigurnosne perspektive, Armenija je u gotovo dijame-
tralno suprotnoj poziciji u odnosu na A3 zemlje. Dok je za Moldaviju,
Gruziju i pogotovo Ukrajinu, Rusija odavno sigurnosna prijetnja prvog
reda, Armenija je ¢lanica Organizacije Ugovora o zajednic¢koj sigurnosti
(OUZS) pod ruskim vodstvom, $to znaci de jure saveznik Rusije. Ruske
postrojbe od raspada Sovjetskog Saveza nisu napustale teritorij Arme-
nije i uglavnom su koncentrirane u blizini granice s Turskom. Nadalje,
nakon armensko-azerbajdzanskog rata krajem 2020., ovisnost 0 Moskvi
samo se pojacala jer se ruski mirovni kontingent predstavlja kao gotovo
jedina garancija opstanka preostalim Armencima u Nagorno Karabahu.
Armenija je klasi¢an slucaj ,,prokletstva geopolitike, koji joj onemogu-
¢ava da u mjeri u kojoj bi njezine politicke elite ili javnost Zeljeli, ostva-
ruje politicke i gospodarske odnose, ne samo s Rusijom, nego i sa Za-

20 ,EU je ovdje dobro odigrala svoje karte ukljucivsi Pridnjestrovlje u svoj rezim duboke
i sveobuhvatne zone slobodne trgovine s Moldavijom. Lani je 54 % izvoza oti$lo u EU,
a samo 14% u Rusiju“ (De Waal, 2022: 1).

75

Darko Martinovi¢
Istocno partnerstvo
i politika prosirenja
EU-a u kontekstu
rata u Ukrajini



76

Forum za
sigurnosne studije
GOD. 6, BR. 6

padom, prije svega Francuskom i SAD-om, zemljama u kojima odavno
egzistira brojna, dobro organizirana i utjecajna armenska dijaspora. Ni
Bar$unasta revolucija 2018.* te dolazak na vlast njezinog ¢elnika Nikola
Pasinjana, manje proruskog od njegovih prethodnika, ali ne i antiru-
skog politi¢ara, nisu puno promijenili u tom pogledu.

Azerbajdzan i EU su jos 2006. godine sklopili tzv. Stratesko ener-
getsko partnerstvo koje dobro funkcionira i ima posebnu tezinu za
Bruxelles u kontekstu odnosa s Moskvom. S druge strane, postoji niz
prepreka za suradnju u podrucju demokracije i temeljnih sloboda. Stoga
se na potpisivanje sporazuma o sveobuhvatnom partnerstvu ¢eka jos
od 2017. Minimalni su izgledi za promjenu unutarnje i vanjske politike
u Bakuu, s obzirom na porast samopouzdanja i nacionalnog ponosa u
zemlji nakon vojnog trijumfa u spomenutom ratu s Armenijom, u kom-
binaciji s obilatim prihodima iz kaspijskih nalazista nafte i plina. Stoga
specificne komparativne prednosti Azerbajdzana omogucuju predsjed-
niku Ilhamu Alievu intenzivnu provedbu multivektorske vanjske po-
litike koja osim prirodnog saveznistva s jezi¢no i kulturalno srodnom
Turskom ili primjerice, strateskog savezni$tva s Izraelom, ne isklju¢uje
razmjerno kompliciranu, ali intenzivnu suradnju i s Rusijom. Za takvu,
¢vrsto i ujedno fleksibilno koncipiranu politiku, EU je vrlo vazan par-
tner, prije svega u podrucju energetike, ali ni u kojem slucaju presudan
i nezaobilazan.

Bjelorusija Aleksandra Lukasenka, godinama krivo nazivanog
»posljednji diktator u Europi“ (pokazalo se da nije jedini) poseban je
slucaj, ne samo u odnosu na A3 zemlje nego i u usporedbi s Armenijom
s kojom dijeli ¢lanstvo u EEU-u i OUZS-u. Ta je zemlja, ‘najsovjetski-
ja, barem po kontinuitetu u simbolima i ikonografiji (isto vrijedi i za
odmetnuto Pridnjestrovlje) u odnosu na ostale ¢lanice IP-a i ‘najlosiji
ucenik u razredu’ iz perspektive Bruxellesa, u lipnju 2021. potpuno obu-
stavila svoje sudjelovanje u Isto¢nom partnerstvu. To je bio ocekivani

21 Armenska Bar$unasta revolucija odnosi se na politicki prevrat u Armeniji u prolje-
¢e 2018. godine. Tadadnji predsjednik drzave Serz Sargsjan i njegova Republikanska
stranka tri godine ranije uspjeli su izboriti ustavne promjene kojima se armenski poli-
ticki sustav transformirao iz polupredsjednickog u parlamentarni, $to znaci da je po-
zicija predsjednika drzave postala protokolarna. Sukladno tome, Sargsjanova odluka
da nakon dva predsjedni¢ka mandata, 2018. preuzme premijersku poziciju, unatoc¢
javnom obecanju da to nece uciniti, potaknula je masovne i nenasilne prosvjede koji
su u konac¢nici doveli do njegove ostavke. Tijekom prosvjeda, njihov ¢elnik i kasniji
premijer Nikol Pasinjan neprestano je upotrebljavao izraz ,pacifisticka, bar§unasta re-
volucija“ referirajuéi se na Cehoslovacku s kraja osamdesetih, ali pazeéi da ne iritira
sluzbenu Moskvu. Pri tome je naglasavao da se ne radi o novoj ,,obojenoj revoluciji te
da pokret na ¢ijem je ¢elu nema prozapadni i antiruski nego autenti¢no armenski ka-
rakter. Vrlo sli¢an narativ koristili su i predvodnici prosvjeda zbog namjestenih izbora
u Bjelorusiji dvije godine kasnije.



potez Lukasenka nakon niza sankcija EU-a nametnutih zbog namjeste-
nih izbora 2020. godine (EU je i ranije nametala sankcije Bjelorusiji),
nasilnog gusenja demokratskih prosvjeda, masovnog zatvaranja i zlo-
stavljanja politickih zatvorenika, krajnje bizarnog prizemljenja stranog
putnickog aviona radi uhicenja politickih disidenata te drugih krSenja
ljudskih prava i sloboda. U meduvremenu je Bjelorusija postala ¢ak i
izravna sigurnosna prijetnja EU-u zbog iniciranja migrantske krize.
Klju¢na posljedica spomenutih dogadanja, znacajnija od dodatnog uda-
ljavanja od EU-a, odnosi se na jacanje godinama zapustenog naddrzav-
nog entiteta — Saveza Rusije i Bjelorusije??, odnosno na ¢injenicu da je
Lukasenko prakti¢no postao vazal Vladimira Putina te se time nasao u
statusu kojemu se godinama opirao®, pri tome razmjerno vjesto balan-
siraju¢i izmedu Moskve i Bruxellesa.

Zadnji sastanak Sefova drzava ili vlada IP zemalja (svih osim Bjelo-
rusije) s predstavnicima EU-a odrzan je u prosincu 2021. u Bruxellesu,
u sumornom ozrac¢ju gomilanja ruskih postrojbi na granicama s Ukra-
jinom. Na sastanku su Celnici isto¢nih partnera nacelno istakli posve-
¢enost dugoro¢nim ciljevima politike za razdoblje nakon 2020. godine
pod nazivom “Politika Isto¢nog partnerstva nakon 2020.: Jacanje ot-
pornosti — Isto¢no partnerstvo koje donosi rezultate na dobrobit svih”
(European Commission, 2021). Medutim, zakljucci sastanka ostavili su
duznosnike A3 zemalja prili¢no razocarane — pogotovo se to odnosi na
Ukrajinu - jer zavr$na izjava nije ukljudila perspektivu ¢lanstva te se nije
dovoljno uvazila krajnje o¢ita i ve¢ formalizirana diferencijacija izmedu
zemalja koje teze ¢lanstvu u EU i koje na to niti ne pomisljaju.

Usporedbe sa Zapadnim Balkanom

Nakon $to su Ukrajina, Gruzija i Moldavija potpisale spomenute
sporazume s EU-om te pogotovo nakon $to su, potaknute zajednickom
ambicijom za pristupanjem EU-u, formalizirale suradnju tijekom 2021.
godine, postale su ucestalije usporedbe Pridruzenog trija sa zemljama
Zapadnog Balkana?!. Centar za europske politicke studije (CEPS) 2021.

22 Zajednica Rusije i Bjelorusije je osnovana 1996., a godinu dana kasnije je sluzbeno
promijenila ime u Savez.

23 U vrijeme zahladenja odnosa izmedu Minska i Moskve 2010. godine (ubrzo su za-
hladili i odnosi sa EU-om nakon predsjednickih izbora iste godine), ruski nacionalni
televizijski kanal TNT emitirao je dokumentarni film o Lukasenku, znakovita naslova
»Kum" (Adomeit, 2011: 48).

24 ,Geografske usporedbe su uglavnom nepravedne, a politicki, povijesni i ekonomski
konteksti su vrlo razliciti, ali ovdje ima previse sli¢nosti (izmedu zemalja Udruzenog
trija i Zapadnog Balkana, op.a.) koje se jednostavno ne mogu previdjeti” (Radio Slo-
bodna Europa, 2022).
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je objavio temeljitu i kasnije Cesto citiranu studiju usporedbe (drugu
po redu nakon 2018.) zapadnobalkanskih i isto¢noeuropskih pridruze-
nih drzava u kontekstu njihovog postupnog uskladivanja sa zakonima
i normama EU-a. Na prvi pogled razlika je vi$e nego ocita — za razliku
od A3 zemalja, zapadnobalkanskim zemljama je jo$ na sjednici Europ-
skog vije¢a u Solunu 2003. obecana perspektiva pristupanja Uniji te se
nalaze u razli¢itim fazama pretpristupnog procesa. Medutim, u studiji
se ispravno primjecuje da je ta distinkcija u dobroj mjeri teorijska, s
obzirom na realno slabe izglede i jednih i drugih da kratkoro¢no i sred-
njoro¢no postanu dio EU ‘obitelji. Pritom razlozi ne leze samo u dobro
poznatoj nedovoljnoj spremnosti priznatih i nepriznatih aspiranata za
¢lanstvo (niski BDP-i, korupcija, demokratski deficiti, izlozenost unu-
tarnjim i vanjskim sigurnosnim izazovima i prijetnjama itd.), nego i u
nespremnosti EU-a za okonc¢anje procesa koje zahtijeva jednoglasnost,
odnosno nesklonosti pojedinih njezinih ¢lanica za daljnjim prosirenjem
na istok i jugoistok (Emerson 2021: 5).

U studiji se zaklju¢uje da spomenuta ,statusna“ razlika izmedu
dviju skupina zemalja u realnosti ne pokazuje superiornost jednih ili in-
feriornost drugih, uzimajuéi u obzir pravne politicke, ekonomske krite-
rije itd. (acquis communautaire) te manju ili vecu spremnost za njihovo
ispunjavanje (Ibid, 11). Stoga se za izlazak iz zastoja politike prosirenja i
politike susjedstva predlaze tzv. ,diferencirana integracija“ (funkcional-
na i institucionalna) za zemlje iz obje skupine, temeljena na ideji dina-
micne integracijske perspektive, u rasponu od relativno ‘mekog’ oblika
¢lanstva s ograni¢enim ili djelomi¢nim moguénostima institucionalnog
sudjelovanja do punopravnog ¢lanstva (umjesto principa nulte sume ,,in
or out“) (Ibid, 31).

Sli¢ne stavove u svom ¢lanku o buduénosti IP-a (uklju¢ujuéi im-
plementaciju ,,Romano Prodi formule“®), iste godine izrazio je i bivsi
premijer Litve i supredsjedatelj Euronesta® Andrius Kubilius, pritom
o$tro kritizirajudi razli¢itu strategiju EU-a za Zapadni Balkan i A3 ze-
mlje. Kubilius istice da je troje isto¢nih partnera ve¢ implementiralo
velik dio pravne ste¢evine EU-a te da je ono $to im kratkoro¢no treba
zapravo politicki signal da budu prihvaéeni kao kandidati. Po njemu,
rezerviranost Bruxellesa ne proizlazi iz ¢injenice o navodno razlic¢itim
razinama spremnosti dviju regija za integraciju u EU - koju spome-

25 Rije¢ je svojedobnoj ideji bivseg predsjednika Europske komisije Romana Prodija o
buduc¢em uredenju odnosa izmedu EU-a i njezinih susjeda pod sloganom ,,sve osim
institucija“ (Kubilius, 2022: 4).

26 Euronest je meduparlamentarni forum kojega je osnovala Europska komisija 2011.
godine, u kojem sudjeluju ¢lanovi Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata
svih IP zemalja, osim Bjelorusije.



nuta studija pobija — nego iz institucionalne arhitekture i mehanizma
donosenja odluka u Uniji (princip veta umjesto kvalificirane vecine) te
iz prevladavajuih geopolitickih stavova u pojedinim utjecajnim prije-
stolnicama, koji se svode na defanzivni slogan: ,,Nemojmo provocirati
Kremlj“ (Kubilius i Stanionis, 2021: 5).

Drugi ukrajinski rat kao prekretnica?

Drugi ukrajinski rat je silom prilika inicirao ubrzanu transformaci-
ju EU-a, uklju¢ujuci jacanje volje za ispravljanjem gresaka i donosenjem
odluka koje je vjerojatno trebalo donijeti kao odgovor na prvi ukrajin-
ski, tinjajudi rat, koji je odnio 14.000 Zivota i natjerao u progonstvo vise
od milijun i tristo tisuc¢a ljudi. EU se odlucio za mnogo ostrije sankcije
prema Rusiji nego 2014. te je odlucio prvi put u svojoj povijesti financi-
rati kupovinu i isporuku naoruzanja i vojne opreme nekoj napadnutoj
zemlji (Europski instrument mirovne pomo¢i). Nadalje, Strateski kom-
pas za sigurnost i obranu EU?, prepoznaje Rusiju kao klju¢nu sigurno-
snu prijetnju, a ne strateski izazov kao u ranije spomenutoj Globalnoj
strategiji. Dokument proziva Bjelorusiju zbog suucesnistva u agresiji
(Europsko vijece - Vijece Europske unije, 2022: 9) te nalaze intenzivnu
dostavu pomoci ne samo napadnutoj Ukrajini nego i sigurnosno ugro-
zenim isto¢nim partnerima Gruziji i Moldaviji (Ibid: 42).

S druge strane, u novom konceptu vanjske politike Ruske Federaci-
je, objavljenom krajem ozujka 2023., EU se spominje samo jednom i to
kao ,prijetnja sigurnosti, teritorijalnoj cjelovitosti, suverenitetu, tradi-
cionalnim duhovnim i moralnim vrijednostima te dru$tveno-ekonom-
skom razvoju Rusije, njezinih saveznika i partnera®, skupa s NATO-m i
Vije¢em Europe (Permanent Mission of the Russian Federation to the
European Union, 2023).

Jedna od brojnih posljedica ruske invazije na Ukrajinu je i odlu-
ka politickih vodstava Udruzenog trija da uz znadajnu podrsku jav-
nosti, izrazitu u Ukrajini i Gruziji te ne$to manju u Moldaviji (Calus i
Nieczypol, 2022:4), zatraze ¢lanstvo u EU-u. Iako tako zurna praksa nije
predvidena ugovorima EU-a, ovi zahtjevi su zbog dramati¢nog stanja u
kojem se nalazi Ukrajina te potencijalno cijeli europski dio ‘post-post-
sovjetskog podrucja, naisli na dobar prijem u vecini, iako ne svim ¢lani-

27 Strateski kompas za sigurnost i obranu je dokument koji je Vije¢e EU-a potvrdilo u
ozujku 2022. godine. Rije¢ je o akcijskom planu za jacanje sigurnosne i obrambene
politike EU-a do 2030. Strateski kompas pruza zajednicku procjenu strateskog okru-
zenja u kojem Unija djeluje te prijetnji i izazova s kojima se suocava. U dokumentu
se nadalje izlazu konkretni prijedlozi za pobolj$anje sposobnosti EU-a da djeluje u
kriznim situacijama i brani sigurnost njezinih gradana. Kompas se temelji na cetiri
stupa - djelovanje, ulaganje, partnerstvo i sigurnost.
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cama Unije, uglavnom sukladno ranije spomenutoj podjeli i dilemama
koje se reflektiraju i u komentarima tzv. stru¢ne i akademske javnosti®.
Daljnji razvoj dogadanja na ukrajinskim rati§tima i oko njih, koji je
sugerirao da je cjepidlacenje u pogledu prihvacanja kandidature Kije-
va postalo prilicno neumjesno, prinudio je Komisiju i Europsko vije¢e
da prihvate kandidature Ukrajine i Moldavije. Ova odluka Bruxellesa
uglavnom se percipira kao simboli¢ka poruka podrske partnerskoj i pri-
jateljskoj zemlji koja se bori za vlastiti opstanak te drugom partneru koji
bi se mogao nadi u sli¢noj situaciji®.

Prihvacanje gruzijskog zahtjeva za ¢lanstvo ostavljeno je za bolja
vremena, bez obzira na masovne skupove podrske Ukrajini i ¢lanstvu
u EU-u diljem Gruzije i bez obzira na nezavidnu sigurnosnu situaciju,
slicnu kao u Moldaviji. Naime, institucije EU-a ve¢ dulje vrijeme gaje
sumnje u proeuropsku i prodemokratsku posvecenost vladajuce stranke
Gruzijski san. Unato¢ sluzbenom zahtjevu Thilisija za ¢lanstvo u EU-u,
gruzijska vlada se ciljano suzdrzava od kritika upuc¢enih Moskvi zbog
invazije na Ukrajinu, dok s druge strane ostro kritizira EU, NATO i SAD
jer Gruziju ,Zele uvuéi u rusko-ukrajinski rat (Jutarnji list, 2023).

Nagla i dramati¢na promjena odnosa na relaciji Bruxelles — Pri-
druzeni trio, dodatno je i dugoro¢no produbila jaz izmedu Ukrajine,
Moldavije pa i Gruzije, od ostatka IP-a. Azerbajdzan je netom prije po-
Cetka invazije sklopio niz bilateralnih ekonomskih ugovora s Rusijom te
potom zauzeo strogo neutralan stav uz podrsku suverenitetu i teritori-
jalnom integritetu Ukrajine te pruzanje humanitarne pomoc¢i toj zemlji.
S druge strane, armenske vlasti naglasavaju zabrinutost da u sjeni rata u
Ukrajini moze biti ugrozen opstanak preostalih Armenaca u Nagorno
Karabahu. Nakon sukoba Armenije i Azerbajdzana u jesen 2022., koji
se vodio na medunarodno priznatim granicama dvaju zemalja i koji se
u svakom trenutku moze obnoviti, postoje i diskretni nagovjestaji skla-
panja mirovnog sporazuma uz medusobnu garanciju teritorijalne cje-
lovitosti. EU je u sije¢nju 2023. uspostavio civilnu misiju u Armeniji,

28 ,Zemlje ,,Trija“ su jo$ daleko od spremnosti za clanstvo u EU-u jer, unato¢ svim na-
porima, one ipak samo rudimentarno ispunjavaju kopenhaske kriterije kao preduvjete
za ¢lanstvo: stabilne demokratske institucije, istinsku vladavinu zakona i konkurentnu
trzi$na ekonomiju“ (Euractiv, 2022). ,U ekonomskom smislu, ove zemlje su ve¢ 70% u
EU-u“ (Kowal i Przywara, 2002:2)

29 Predsjednica Moldavije Maia Sandu je u veljaci 2023. optuzila Rusiju za planiranje
drzavnog udara s ciljem svrgavanja politickog vodstva Moldavije. Nakon toga je Vla-
dimir Putin opozvao dekret iz 2012. kojim se Rusija obvezuje na trazenje nacina za
rjeSavanje pitanja Pridnjestrovlja na temelju postivanja suvereniteta, teritorijalnog
integriteta i neutralnog statusa Moldavije. Na zahtjev Kisinjeva, krajem travnja iste
godine EU je uspostavila civilnu misiju za jacanje otpornosti sigurnosnog sektora Mo-
ldavije u podruéju upravljanja krizama i hibridnih prijetnji (Europsko vije¢e — Vijece
EU, 2023a).



to¢nije na armenskoj strani granice (misija EU-a u Armeniji/EUMA)
u okviru Zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP)* (Euro-
pean Council - Council of the Europen Union, 2023). Ukoliko misija i
bude uspjes$no provedena - $to nije do kraja izgledno - to rjesava samo
dio problema ¢ija se srz nalazi u Nagorno Karabahu i koridoru izmedu
te regije i Armenije, dakle podrucjima koje prema sporazumu iz 2020.,
osiguravaju ruske mirovne snage.

Na kraju, Bjelorusija, u kojoj je Lukadenkov rezim silom ugusio
oporbene glasove, postala je ne mnogo vise od poligona za agresiju pre-
ma obliznjem Kijevu i ostalim dijelovima sredi$nje i sjeverne Ukrajine
te jedina IP drzava u potpunosti orijentirana na Rusiju. Zbog toga je EU
uveo dodatne sankcije Bjelorusiji, dok s druge strane podrzava celnike
bjeloruske oporbe koji su nakon 2020. zavrsili u zatvorima ili u egzilu
(European External Action Service, 2023).

Rat u Ukrajini mozda i viSe nego posredno utjece i na Zapadni
Balkan, kao nedvojbeno geopoliticki trusno podrudje, $to se istice i u
StrateSkom kompasu EU-a, ovaj put bez poimeni¢nog prozivanja izvora
prijetnji: ,,Sigurnost i stabilnost na Zapadnom Balkanu jo$ uvijek nisu
zajamcene, a jedan od razloga za to sve su veca inozemna uplitanja, uk-
lju¢ujuéi kampanje manipuliranja informacijama te moguce prelijeva-
nje trenuta¢no pogorsane europske sigurnosne situacije” (Europsko vi-
jece — Vijec¢e Europske unije, 2022: 9). S druge strane, politika prosirenja
i susjedstva EU-a nasla se u delikatnoj situaciji, o kojoj jo$ 2021. godine
nitko nije razmisljao. Zemlje Isto¢nog partnerstva i Zapadnog Balkana
spominju se vi§e nego ikad u ,jednoj recenici, jer je prakti¢no preko
no¢i doslo do nezeljenog ispreplitanja i stapanja politike prosirenja i po-
litike susjedstva. Tako je, osim Ukrajini i Moldaviji, (simboli¢an) status
kandidata krajem 2022. godine dodijeljen i Bosni i Hercegovini. Sredi-
nom 2022. odrzana je i prva meduvladina konferencija izmedu EU-a,
Sjeverne Makedonije i Albanije kao preduvjet za otvaranje pregovora o
pristupanju.

Nakon 24. veljace, predoceno je i nekoliko takoredi utopijskih vizi-
jaiz Bruxellesa i europskih prijestolnica koje se izravno ti¢u daljnje sud-
bine zemalja Isto¢nog partnerstva i Zapadnog Balkana. Jedna od njih
je koncept europske politicke zajednice Emmanuela Macrona. Za ovu
ideju se u Parizu garantira da nije zamisljena kao alternativa ili zapreka
procesu prosirenja, iako francuski predsjednik godinama preferira unu-

30 Cilj misije je doprinijeti stabilnosti u pograni¢nim podru¢jima, izgraditi povjerenje,
ojacati sigurnost ljudi u podrucjima zahva¢enima sukobom i osigurati poticajno
okruzje za napore koji se ulazu u normalizaciju odnosa izmedu Armenije i Azerbajd-
zana (Europsko vijece i Vijece EU, 2023).
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tarnju konsolidaciju, odnosno reformiranje umjesto prosirenja Unije®.
Nadalje, njemacki kancelar Olaf Scholz izloZio je viziju buduée EU s 36
¢lanica, dakle 6 zapadnobalkanskih i 3 isto¢noeuropske, u kojoj bi se
postupno napustilo nacelo jednoglasnog odludivanja, s ¢im se slaze i
Macron, ali se tome protive mnogi u Uniji.

Visoki predstavnik za vanjske poslove i sigurnosnu politiku Josep
Borrell se u Bruxellesu u prosincu 2022. sastao s ministrima i ministri-
cama vanjskih poslova pet od $est zemalja IP-a. Sljede(i citati iz sluzbe-
nog priopéenja EU-a povodom spomenutog dogadaja sugeriraju da je
Unija barem nacelno svjesna situacije u kojoj se nakon 14 godina po-
stojanja nalazi IP: ,Sastanak je bio prilika da se potvrdi predanost EU-a
Isto¢nom partnerstvu i spremnost da ono postane fleksibilnije i prila-
godenije potrebama partnera. Trebalo bi osigurati komplementarnost
bilateralnog puta i procesa prosirenja. (...) Kad je rije¢ o sigurnosti, EU
¢e nastaviti podupirati one isto¢ne partnere koji to Zele, osiguravanjem
razlic¢itih vrsta suradnje i sudjelovanja, medu ostalim u pogledu kiber-
netickih sredstava te hibridnih i drugih nevojnih sredstava, kako bi se
izgradila njihova otpornost i stabilnost u regiji“ (Europsko vijece i Vije-
¢e EU, 2022a).

Zakljucak

Manjak interesa za sudjelovanje u presirokom formatu Isto¢nog
partnerstva u zemljama Pridruzenog trija koji je 2022. postao ,,kandi-
datski duo” te s druge strane, manjak entuzijazma za dubljom integra-
cijom ili pristupanjem EU u ostatku IP-a, stvorio je tesko premostiv jaz
medu ¢lanicama inicijative te doveo u pitanje njezinu svrhu i daljnju
egzistenciju, ¢ak i prije invazije na Ukrajinu. Da je uspio ruski inicijalni
plan brzog slamanja Ukrajine i instaliranja Janukoviceve ili neke druge
marionetske vlade u Kijevu, to bi bio definitivni kraj IP-a, u kontekstu
¢injenice da je Ukrajina klju¢na drzava inicijative te da bi po zakonu
spojenih posuda takav ishod neminovno utjecao na ostale ¢lanice. S
druge strane, i nastavak borbi te davanje kandidatskog statusa Ukraji-
ni i Moldaviji takoder ¢ine inicijativu zastarjelom u postoje¢em obliku,
iako duznosnici EU-a to ne Zele priznati. Dakle, daljnja sudbina ve¢i-
ne IP zemalja umnogome ovisi o ishodu rata koji zbog snaznog otpora
Ukrajinaca (uz nezanemariv doprinos EU-a i ve¢ine njezinih ¢lanica),
ali i ruske ustrajnosti u provedbi agresije, odnosno Putinove opsesije

31 Na prvom sastanku europske politicke zajednice poc¢etkom listopada 2022. godine u
Pragu su sudjelovali Celnici svih ¢lanica IP-a, osim Bjelorusije. Na sastanku je ocekiva-
no glavna tema bio rat u Ukrajini te je odlu¢eno da ¢e sljedeci sastanak u tom formatu
biti odrzan u Moldaviji.



Ukrajinom kao ‘draguljem u kruni’ ruskog imperija - prijeti da postane
dugotrajan.

Dinamika rata u Ukrajini definitivno utjece i na politicko-sigurno-
snu situaciju na Zapadnom Balkanu, ponajprije zbog nesmanjene teznje
Rusije za ja¢anjem utjecaja u za Moskvu manje vaznoj, ali nezanema-
rivoj regiji. Pri tome se najtransparentniji vid takve politike odnosi na
kreiranje i odrzavanje saveznicko-vazalskih struktura u pojedinim drza-
vama ili entitetima regije, tradicionalno sklonima Rusiji.

Zbog svega navedenog, EU je prisiljen iznova valorizirati dugogo-
di$nju politiku prosirenja i susjedstva te djelovati proaktivnije prema
IP-u i Zapadnom Balkanu. Unija je uvela o$tre sankcije Rusiji te pruza
kontinuiranu i konkretnu pomo¢ Ukrajini i sljedecoj potencijalnoj zr-
tvi Moldaviji, daje potporu ¢elnicima bjeloruske oporbe i proeuropskim
snagama u Gruziji te mirovno posreduje izmedu Armenije i Azerbajd-
zana. Na to treba dodati dodjeljivanje statusa kandidata za ¢lanstvo Bo-
sni i Hercegovini i ne$to aktivnije posrednistvo u pregovorima izmedu
Srbije i Kosova u odnosu na ranije pokusaje.

Takav ‘probuden’ EU za Rusiju postaje sve manje benigni ekonom-
ski partner s odumiru¢im ‘dekadentnim’ liberalizmom kao vladaju¢om
ideologijom, a sve vise gotovo ravnopravni suuc¢esnik NATO-u u proce-
su ekspanzije u tzv. rusko dvoriste i druge interesne sfere Moskve. Stoga
¢e osim nastavka rata, Rusija nastaviti i s pokusajima iznalaZenja i pro-
dubljivanja pukotina u uvijek upitnom europskom jedinstvu, od ranije
zasnovanih na razli¢itim politickim i ekonomskim interesima njezinih
¢lanica te razli¢itim percepcijama sigurnosnih prijetnji, uklju¢ujuéi per-
cepcije prosirenja Unije. U tom svjetlu, vrijeme ¢e pokazati koliko su
ostvarive poruke visokog predstavnika EU-a za vanjsku i sigurnosnu
politiku o predanosti EU-a Isto¢nom partnerstvu i spremnosti da ono
postane fleksibilnije i prilagodenije razli¢itim potrebama partnera.
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SUMMARY: The Eastern Partnership (EaP) was launched in 2009 as an integral

part of the European Neighbourhood Policy. It is a joint initiative
of the European Union, its member states and six Eastern Europe-
an and South Caucasian partner countries with the aim of politi-
cal association and economic integration, but without guarantees
or obligations of the Union regarding accession. After the Belaru-
sian suspension of participation in the EaP and the Russian inva-
sion of Ukraine, as well as the granting of candidate status for EU
membership to Ukraine and Moldova, the future of the EaP has
become extremely questionable, whilst the further destiny of most
the Initiative countries largely depends on the outcome of the Ru-
ssian-Ukrainian war. The aim of this article is, based on the availa-
ble sources, to analyse the opposing views of the EU and Russia on
EaP, as well as the (geo)political heterogeneity of the IP countries
themselves, with an emphasis on the fact that the so-called A3
countries, in terms of their long-lasting pro-European orientati-
on, are more similar to the countries of the Western Balkans than
to the rest of the EaP. Therefore, the first research question of this
article is whether EaP has become obsolete after radical geopoli-
tical changes? Another question is to what extent has the second
Ukrainian war contributed to the interweaving of the ‘European
path’ of the EaP countries and the Western Balkans? The chapters
of the article are designed in accordance with the key subjects of
analysis — the European and Russian perception of EaP, the speci-
fics of each individual country of the initiative, comparison with
the countries of the Western Balkans, and the impact of the war in
Ukraine on EaP.

KEYWORDS: Eastern Partnership, European Union, Enlargement policy, Russia,
Western Balkans

*  Darko Martinovi¢, M.Sc., PhD student at the Faculty of Political Science, University of
Zagreb. E-MAIL: dmartinolll@net.hr.



Literatura

Adomeit, Hannes. 2011. Russia
and its Near Neighbourhood:
Competition and Conflict with
the EU. College of Europe,
Department of European
Interdisciplinary Studies. https://
www.coleurope.eu/sites/default/
files/research-paper/adomeit_0.
pdf

Balfour, Rosa. 2022. What Russia’s
War in Ukraine Means for
Europe. Carnegie Europe.
https://carnegieeurope.eu/
strategiceurope/86587

BBC News. 2022. Ukraine war:
Sweden and Finland confirm Nato
plans in historic shift. https://
www.bbc.com/news/world-
europe-61456726

Calus, Kamil & Nieczypor, Krzysztof.
2022. The beginning of a long
journey. Ukraine and Moldova
as EU candidate countries. OSW
Centre for Eastern Studies. https://
www.osw.waw.pl/en/publikacje/
analyses/2022-06-24/beginning-
a-long-journey-ukraine-and-
moldova-eu-candidate-countries

Carnegie Europe. 2022. Judy
Asks: Does the EU Need a
New Enlargement Policy?.
https://carnegieeurope.eu/
strategiceurope/87114

Carnegie Europe. 2021. Judy Asks:
Is the EU Politically Committed
to Its Eastern Partners?
https://carnegieeurope.eu/
strategiceurope/85955

Cenusa, Denis & Longhurst,

Kerry. 2022. From Associated to
Candidate Trio? Ukraine, Georgia
and Moldova’s EU membership
journey. New Eeastern Europe.
https://neweasterneurope.
eu/2022/04/19/from-associated-
to-candidate-trio-ukraine-

georgia-and-moldovas-eu-
membership-journey/

Ciolan, Ionela & Paul, Amanda.
2021. Lessons from the Eastern
Partnership: Looking back to
move forward. European Policy
Centre. https://www.epc.eu/en/
publications/Lessons-from-the-
Eastern-Partnership-Looking-
back-to-move-forward~44d130

Crombois, Jean. 2019. The Eastern
Partnership: Geopolitics and
policy inertia. European View (18),
1: 89-96.

De Waal, Thomas. 2022. A Fragile
Stability in Moldova. Carnegie
Europe. https://carnegieeurope.
eu/strategiceurope/87099

Duclos, Michel. 2021. Russias
National Security Strategy
2021: the Era of “Information
Confrontation”. Institut
Montaigne. https://www.
institutmontaigne.org/en/
analysis/russias-national-security-
strategy-2021-era-information-
confrontation

Emerson, Michael, Blockmans, Steven,
Cenusa, Denis, Kovziridze, Tamara
& Veronika Movchan. 2001. Balkan
and Eastern European Comparisons:
Building a New Momentum for the
European integration of the Balkan
and Eastern European associated
states. Brussels: CEPS. http://aei.
pitt.edu/103311/1/Balkan-and-
Eastern-European-Comparisons.
pdf

Euractiv. 2022. Associate
memberships revisited: How to
get the EU enlargement policy
right. https://www.euractiv.com/
section/eastern-europe/opinion/
associate-memberships-revisited-
how-to-get-the-eu-enlargement-
policy-right/

Euractiv. 2019. Future of Eastern
Partnership: EPP backs trio plan,
Commission cautious. https://

85

Darko Martinovi¢
Istocno partnerstvo
i politika prosirenja
EU-a u kontekstu
rata u Ukrajini



86

Forum za
sigurnosne studije
GOD. 6, BR. 6

www.euractiv.com/section/
europe-s-east/news/future-of-
eastern-partnership-epp-backs-
trio-plan-commission-cautious/

Euractiv. 2021. Georgia, Moldova,

Ukraine formalise their higher EU
ambition. https://www.euractiv.
com/section/eastern-europe/
news/georgia-moldova-ukraine-
formalise-their-higher-eu-
ambition/

Euractiv. 2021a. Newer EU members

support Associated Trio as
»champions. https://www.euractiv.
com/section/eastern-europe/
news/newer-eu-members-
support-associated-trio-as-
champions/

EUR-Lex. 2016. Ugovor o Europskoj

uniji i i Ugovor o funkcioniranju
Europske unije - prociséena
verzija. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/hr/
TXT/?uri=celex:12016ME/TXT

European Commission. 2021.

Joint Declaration of the Eastern
Partnership Summit 2021. https://
neighbourhood-enlargement.
ec.europa.eu/news/eastern-
partnership-summit-joint-
declaration-2021-12-15_en

European Commission. 2009. Joint

Declaration of the Prague Eastern
Partnership Summit. https://
ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/
PRES_09_78

European Council - Council of the

European Union. 2023. Armenia:
EU launches a civilian mission to
contribute to stability in border
areas. https://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-
releases/2023/02/20/armenia-eu-
launches-a-civilian-mission-to-
contribute-to-stability-in-border-
areas/

European Council - Council of the

European Union. 2003. European

Security Strategy- A secure Europe
in a better World. https://www.
consilium.europa.eu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressdata/en/
reports/78367.pdf

European Council - Council of

the European Union. 2021.

The political crisis is over, says
President Michel in Georgia.
https://www.consilium.europa.eu/
en/european-council/president/
news/2021/04/20/20210421-pec-
in-georgia/

European External Action Service.

2023. Belarus: Statement by
High Representative Josep Borrell
on the sentencing of Sviatlana
Tsikhanouskaya and other key
figures of the democratic forces
in exile. https://eeas.europa.
eu/eeas/belarus-statement-
high-representative-josep-
borrell-sentencing-sviatlana-
tsikhanouskaya-and_en

European External Action Service.

2016. Shared Vision, Common
Action: A Stronger Europe - A
Global Strategy for the European
Union’s Foreign and Security Policy.
https://eeas.europa.eu/sites/
default/files/eugs_review_web_0.
pdf

Europsko vijec¢e - Vije¢e Europske

unije. 2023. Armenija: EU
uspostavio civilnu misiju za
doprinos stabilnosti u pogranicnim
podrucjima. https://www.
consilium.europa.eu/hr/press/
press-releases/2023/02/20/
armenia-eu-launches-a-civilian-
mission-to-contribute-to-stability-
in-border-areas/

Europsko vijece - Vije¢e Europske

unije. 2023a. Moldova: EU
uspostavio civilnu misiju za
jacanje otpornosti sigurnosnog
sektora. https://www.consilium.
europa.eu/hr/press/press-
releases/2023/04/24/moldova-



eu-sets-up-a-civilian-mission-to-
strengthen-the-resilience-of-the-
security-sector/

Europsko vijece - Vije¢e Europske
unije. 2022a. Sastanak ministara
i ministrica vanjskih poslova
Istocnog partnerstva. https://www.
consilium.europa.eu/hr/meetings/
international-ministerial-
meetings/2022/12/12/

Europsko vijece - Vije¢e Europske
unije. 2022. Strateski kompas
za sigurnost i obranu. https://
data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-7371-2022-INIT/
hr/pdf

Forbrig, Joerg & Przybylski,
Wojciech. 2020. Four Scenarios
for the Eastern Partnership
2030. Visegrad Insight (16),
1. https://visegradinsight.eu/
app/uploads/2020/03/Visegrad-
Insight_16_2020-EaP2030.pdf

Freedom House. 2021. Nations in
Transit 2022 - From Democratic
Decline to Authoritarian
Aggression. https://freedomhouse.
org/sites/default/files/2022-04/
NIT_2022_final digital.pdf

Galeotti, Mark. 2021. New National
Security Strategy is a paranoid’s
charter. Raam op Rusland. https://
www.raamoprusland.nl/dossiers/
kremlin/1901-new-national-
security-strategy-is-a-paranoid-
s-charter

Genté, Régis. 2022. Broken Dream:
The oligarch, Russia, and
Georgia’s drift from Europe.
European Council on Foreign
Relations — Policy Brief. https://
ecfr.eu/publication/broken-
dream-the-oligarch-russia-and-
georgias-drift-from-europe/

Hrvatska enciklopedija (2023)
Strategija. https://www.
enciklopedija.hr/natuknica.
aspx?id=58330

Jovi¢, Dejan. 2018. Europa izvan
Europske unije? Nove dileme pri
definiranju europskog identiteta.
Revija za sociologiju (48), 2: 359-
394.

Jutarnji list. 2022. Danska poslala
snaznu poruku Moskvi: Sad
vidite sto se dogodi kad Putin
napadne slobodnu zemlju!". https://
www.jutarnji.hr/vijesti/svijet/
danska-poslala-snaznu-poruku-
moskvi-sad-vidite-sto-se-dogodi-
kad-putin-napadne-slobodnu-
zemlju-15205240

Jutarnji list. 2023. Poraz rezima u
susjedstvu razbjesnio Moskvu:
Sjetite se Majdana i $to se onda
dogodilo’ https://www.jutarnji.
hr/vijesti/svijet/poraz-rezima-u-
susjedstvu-razbjesnio-moskvu-
sjetite-se-majdana-i-sto-se-onda-
dogodilo-15316707

Kofman, Michael et. al. 2017. Lessons
from Russia’s Operations in Crimea
and Eastern Ukraine. Santa
Monica: RAND Corporation.
https://www.russiamatters.org/
sites/default/files/media/files/
RAND_RR1498.pdf

Kowal, Pawel & Przywara, Karol.
2022. The European Union all
the way to the Caucasus. https://
neweasterneurope.eu/2022/06/22/
the-european-union-all-the-way-
to-the-caucasus/

Kubilius, Andrius. 2022. The
Future of the EU’s Eastern
Partnership Policy: “Everything
but Institutions”. SCEEUS
Platform for Reflections on the
Eastern Neighbourhood No. 1.
https://www.ui.se/globalassets/
ui.se-eng/publications/sceeus/
the-future-of-the-eus-eastern-
partnership-policy-everything-
but-institutions.pdf

Kubilius, Andrius & Stanionis,
Ramunas. 2021. Eastern

87

Darko Martinovi¢
Istocno partnerstvo
i politika prosirenja
EU-a u kontekstu
rata u Ukrajini



88

Forum za
sigurnosne studije
GOD. 6, BR. 6

Partnership ‘Beyond Westlessness™
A New Momentum For The
European Integration. ELP faction
of the European Parliament.
https://elpnariai.lt/wp-content/
uploads/2021/09/EaP-Beyond-
Westlessness.pdf

Mirel, Pierre. 2021. The Eastern
Partnership, between resilience and

interference. European Issue n°589.

https://www.robert-schuman.eu/
en/european-issues/0589-the-
eastern-partnership-between-
resilience-and-interference

Permanent Mission of the Russian
Federation to the European
Union. 2023. The Concept of
the Foreign Policy of the Russian
Federation. https://russiaeu.ru/
en/news/concept-foreign-policy-
russian-federation

Putin, Vladimir. 2021.
On the Historical Unity of Russians
and Ukrainians. President of
Russia. http://en.kremlin.ru/
events/president/news/66181

Radio Slobodna Europa. 2021.
Briselski blog: EU, prosirenje i
Stap bez Sargarepe. https://www.
slobodnaevropa.org/a/briselski-
blog-eu-pro%C5%Alirenje-
i-%C5%Altap-bez-

%C5%A largarepe/31181883.html
Radio Slobodna Europa. 2022. Istina
koja stoji iza Makronovog plana
za prosirenje EU ,,bez emocija‘.
https://www.slobodnaevropa.

org/a/makron-ukrajina-zapadni-
balkan-eu/31870400.html

Russia Matters. 2015. Russian
Federation’s National Security
Strategy. https://russiamatters.org/
node/21421

Saari, Sinikukka & Secrieru,
Stanislav. 2019. The Eastern
Partnership a Decade on: Looking
back, thinking ahead. EUSS -
European Union Institute for

Security Studies. https://www.
iss.europa.eu/sites/default/files/
EUISSFiles/cp153_EaP.pdf

The Embassy of the Russian
Federation to the United Kingdom
of Great Britain and Northern
Ireland. 2016. Foreign Policy
Concept of the Russian Federation.
https://www.rusemb.org.uk/
rp_insight/

The New York Times. 1991. War
in the Gulf Europe: Gulf Fighting
Shatters Europeans Fragile
Unity. https://www.nytimes.
com/1991/01/25/world/war-in-
the-gulf-europe-gulf-fighting-
shatters-europeans-fragile-unity.
html

Trenin, Dmitri. 2021. Russia
National Security Strategy. A
Manifesto for a New Era. Carnegie
Moscow. https://carnegiemoscow.
org/commentary/84893

Youngs, Richard. 2022. Ukraine’s EU
Membership and the Geostrategy
of Democratic Self-Preservation.
Carnegie Europe. https://
carnegieeurope.eu/2022/04/01/
ukraine-s-eu-membership-and-
geostrategy-of-democratic-self-
preservation-pub-86771



PREGLEDNI RAD

Bruno Rukavina’

PoluotoR Krim
— geopoliticRi
i geostratesRi

osvrt na

proslost,
sadasnjost i
buducnost

*  Bruno Rukavina, mag. pol., student Poslijediplomskog sveucilinog specijalistickog

studija Vanjska politika i diplomacija na Fakultetu politickih znanosti u Zagrebu. E-
MAIL: bruno.rukavina.fpzg@gmail.com



SAZETAK:

Rad istrazuje geopoliticku i geostrateSku vaznost
poluotoka Krima, njegovo pripajanje Ruskoj Fe-
deraciji 2014. godine i trenuta¢ni znacaj u vrije-
me provodenja vojne operacije u Ukrajini 2022.
godine. Analiziraju se kauzalni odnosi s razli¢itim
pogledima u odredena kontekstualna okruzenja.
Clanak je podijeljen u ¢etiri dijela. Prvi dio rada
sadrzava teorijsko-konceptualnu analizu geopoli-
tike, geostrategije (i geoekonomije) te se navede-
no primjenjuje na poluotok Krim. Drugi dio rada
istrazuje klju¢ne povijesne dogadaje poluotoka
Krima. U tre¢em dijelu opisuju se dogadanja 2014.
godine na Krimu, a posljednji dio rada proucava
vaznost Krima u trenuta¢nom sukobu u Ukrajini
koji je (re)eskalirao 24. veljace 2022. godine.

KLJUCNE RIJECI:
Krim, Ruska Federacija,
Ukrajina, geopolitika,
geostrategija, povijest,
aneksija/pripajanje



Uvod

strazivanje je utemeljeno na multidisciplinarnom pristupu koji

eklekticki koristi i analizira uvide razli¢itih znanstvenih disciplina

poput povijesti, geografije, demografije, sociologije i politologije.
Metodologija istrazivanja temelji se na linearnom modelu dizajna istra-
zivanja. Ovaj se model sastoji od formulacije istrazivackih pitanja i spe-
cifikacije podataka (Burnham, 2006) kroz metodu kvalitativnog istra-
zivanja analizirajudi relevantnu literaturu, knjige, znanstvene ¢lanke i
sluzbene publikacije na hrvatskom, engleskom, ukrajinskom i ruskom
jeziku. Kvalitativni pristupi omogucuju nove i zanimljive uvide u kom-
pleksna istrazivacka pitanja (Suter, 2011).

Istrazivacka pitanja na koja ovaj rad nastoji pruziti odgovor su: 1.
Koja je geopoliticka i geostrateska vaznost poluotoka Krima? 2. Kakav
je bio povijesni razvoj poluotoka Krima do 2014. godine? 3. Sto se dogo-
dilo na Krimu 2014. godine? 4. Kakav je znacaj poluotoka Krima nakon
pocetka ruske vojne operacije 2022. godine?

U hrvatskoj akademskoj zajednici o poluotoku Krimu nije se mno-
go pisalo. Izuzetak su knjige Sergeja Burde Povijest Ukrajine i Davora
Bobana i Tihomira Cipeka Politicki sustav Rusije te tri ¢clanka: povijesni
rad o Krimskom ratu (Peros, 2010), ¢lanak o samoodredenju i otcjeplje-
nju Krima (Suéur, 2014) i rad koji opisuje doktrinu pravednog rata kroz
rusku intervenciju na Krimu (Dipalo, 2015). Znacaj poluotoka Krima
ponovno postaje izrazen nakon veljace 2022. godine i pocetka ruske
vojne operacije u Ukrajini. Tijekom sukoba doslo je do nekoliko inci-
denata i sabotaza na samom Krimu, §to predmetnu temu istrazivanja
¢ini vrlo znacajnom i relevantnom, narocito zbog nedostatka hrvatskih
istrazivackih radova koji se bave temom Krima.

Istrazivanje moze imati odredena ogranicenja jer se provodilo od
lipnja do listopada 2022. godine, za vrijeme ruske vojne operacije u
Ukrajini. Prilikom istrazivanja autor je imao prepreke i probleme pri
nabavi izvora i literature jer su pojedine stranice drzavnih i akadem-
skih institucija Ukrajine i Rusije bile nedostupne zbog ucestalih kiber-
netic¢kih napada. Izazov je bio i informacijski rat izmedu sukobljenih
strana te se autor sluzio trijangulacijom izvora i metodom Open Source
Intelligence (Huang Farber, 2021; Bazzell, 2018) da se istraze trenutacne
aktivnosti na Krimu.

Geografija, geopolitika, geostrategija (i geoekonomija)
poluotoka Krima

Geopolitika, geostrategija i geoekonomija nastale su kombina-
cijom geografije i odnosa mo¢i na odredenom podrudju. ,,Geografija
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opisuje geoloske znacajke Zemlje, fizicke atribute okoli$a kopna, mora
i zraka“ (Grygiel, 2006: 21). ,,Geografija je majka povijesti“ (Vukadino-
vi¢, 2004: 67), odnosno majka strategija i politika drzava, jer geografska
konfiguracija kopna i mora predodreduje djelovanje donosioca odluka,
¢esto upravo o tim istim geografskim lokacijama (Gray i Sloan, 1999:
3). ,Geografija je kroz povijest bila pozornica na kojoj su se sudarali
narodi i carstva te je najtemeljniji ¢imbenik medunarodne politike jer
geografija utjece na odlucivanje voda i vladara u vanjskopolitickim pi-
tanjima“ (Sempa, 2002: 5). Geopolitika se moze definirati kao ,,analiza
interakcije izmedu, s jedne strane, geografskih postavki i perspektiva i, s
druge strane, politickih procesa“ (Cohen, 2015: 16). Stoga se geopolitika
bavi uzrocima i posljedicama ove interakcije proucavajuéi antropolos-
ke procese u geografskim uvjetovanostima. Zato je geopolitika nekon-
stantna promjenjiva varijabla koja opisuje izmjenu mo¢i ili gospodare-
nja prirodnim resursima nad geografskim lokacijama (Sempa, 2002).
Proucavajudi razlic¢ite geopoliticke radove, autor je pronasao shemu o
znanstvenim principima suvremene geopolitike u znanstvenom radu
koji je objavio Finski institut za medunarodne odnose, koja se sasto-
jala od lokacije, tehnologije i antropogeografije koja je pod utjecajem
tehnologija, a iz koje proizlaze nacionalna mo¢, sigurnosni izazovi,
medunarodna suradnja i nacionalna ekspanzija (Scholvin, 2016). De-
dukcijskom obradom ove sheme, autor je dosao do shematskog prikaza
geopolitickog trokuta koji se temelji na suodnosu teritorija-stanovnis-
tva-politike. Geopolitika se moze definirati kao disciplina koja proucava
suodnos teritorija (geografije), stanovni$tva (demografije) i politike kao
modi (politologija). Odnosno, geopolitika proucava upotrebu politic¢-
kih instrumenata za bolje geografsko (ili demografsko) pozicioniranje
i zauzimanje optimalnih pozicija moéi u medunarodnim odnosima.
Nastavno na navedeno, geoekonomija je disciplina koja proucava suod-
nos teritorija, stanovnistva i ekonomske moci teritorija, stanovnistva i
ekonomske mod¢i, odnosno ekonomsku organizaciju geografske jedinice
i njenog stanovni$tva. Nakon Hladnog rata vjerovalo se da ¢e geoe-
konomija ,,zamijeniti geopolitiku kao pokretacku snagu medunarodne
politike® (Sempa, 2002: 3). Geoekonomija proucava upotrebu ekonom-
skih instrumenata za ostvarivanje $to bolje geografsko/demografske po-
zicije u medunarodnim odnosima. Ovo je naro¢ito vazno jer ne postoji
sveobuhvatna definicija geoekonomije u vremenima velike povezanosti
politike i ekonomije (Scholvin i Wigell, 2018). Nadalje, geostrategija po-
drazumijeva strateski sadrzaj ili ukupnost svih strateskih ¢imbenika s
obzirom na kontekst medunarodnih odnosa. ,,Preciznije, geostrategija
opisuje gdje drzava koncentrira svoje napore projiciranjem vojne mo¢i
... zbog ideoloskih razloga, interesnih skupina ili jednostavno hira nje-



zina vode® (Grygiel, 2006: 22). Geostrategija je utemeljena na geografiji,
ponajvise odnosu kopna i mora. Ona proucava lokacije i rute klju¢ne za
obranu, s geografskim konfiguracijama koje pogoduju defenzivnoj ili
ofenzivnoj sili.

Geopolitika, geoekonomija i geostrategija mogu biti prikazane
kroz trigonalni suodnos pri ¢emu su donja dva kuta trokuta konstantno
ista, a razina mod¢i se mijenja s obzirom na tip mo¢i: politicka mo¢ (ge-
opolitika), ekonomska mo¢ (geoekonomija), vojna mo¢ (geostrategija).

Politicka mo¢

Teritorij Stanovnistvo
SHEMA 1. - Geopoliticki trokut

Ekonomska mo¢

Teritorij Stanovnistvo
SHEMA 2. - Geoekonomski trokut

Vojna mo¢

Teritorij Stanovnistvo
SHEMA 3. — Geostrateski trokut
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Do zanimljivih zaklju¢aka moze se do¢i ako se sumiraju sva tri
trokuta. Teritorij i stanovni$tvo Ce ostati ista baza ili temelj (uvecan tri
puta), a nadodane vojna, ekonomska i politicka mo¢, zajedno tvore ono
$to ruski geopoliticari nazivaju pol multipolarnog svijeta. ,,Svaki pol
multipolarnog svijeta, u teoriji, trebao bi imati snaznu vojnu, ekonom-
ski, demografsku, politicku, geografsku i civilizacijsku formaciju spo-
sobnu da izvede stratesku integraciju, djeluju¢i kao rezultanta u $irokom
spektru regionalnih interesa sa susjednim teritorijama“ (Dugin, 2017:
62). Moze se rei da je pol u medunarodnim odnosima veliki teritorij sa
znatnim stanovni$tvom i dovoljnom razinom vojne, ekonomske i poli-
ticke modi te koji se moze jasno ,diferencirati po unutarnjoj strukturi®
(Ibid) od drugog pola.

Politi¢cka mo¢

Ekonomska mo¢ Vojna mo¢

Teritorij Stanovnistvo
SHEMA 4. — Sumirani trokuti stvaraju pol u medunarodnim odnosima

Kako je ovo povezano s poluotokom Krimom, odnosno koja je nje-
gova geopoliticka i geostrateska vaznost?

Etimoloski, Krim ima nekoliko znacenja. Po jednom, Krim dola-
zi od grcke rijeci kremos, $to znaci strma obala, ili mongolsko-tatarske
rije¢i kherem, $to oznacava snagu (Online Etymology Dictionary). U
ruskim rje¢nicima etimolosko podrijetlo Krima povezuje se s Tatarima
na ¢ijem jeziku kyrym oznacava jarak, rov ili zid. ,,Za vrijeme vladavi-
ne Krimskih Tatara vjerojatno je jo§ ostao obrambeni jarak, iskopan u
doba anticke Greke® (9tumonornueckme OHIAIH-CI0Bapn), po cemu je
poluotok dobio ime.

Geografska i demografska analiza poluotoka Krima je uvod u ra-
zumijevanje geopolitickog polozaja. Poluotok Krim smjestio se izme-
du Crnog i Azovskog mora u juznom dijelu Ukrajine ili danas u na-
ravi jugozapadnom dijelu Ruske Federacije. Ima razvedenu obalu, oko



50 uglavnom slanih jezera i viSe od 250 rijeka. Povrsina obuhvaca oko
27000 km? i sastoji se od tri regije: 1) sjeverni i sredi$nji dio je ravnicar-
sko-stepsko podruéje sa suhom kontinentalnom klimom; 2) planinsko
podrudje na jugu uz obalu (Krimske planine); 3) na istoku je poluo-
tok Ker¢, koji se proteze prema ruskoj regiji Krasnodar (Hrvatska en-
ciklopedija). Poluotok Ker¢ je preko Kerckog tjesnaca spojen mostom
s poluotokom Tamanom, a most se sastoji od paralernog cestovnog i
zeljeznickog mosta (Bonbinas poccmiickas sHimkmonenus). Krim je
na sjeverozapadu s kopnom povezan Perekopskom prevlakom, uskim
pojasom zemlje. Zato se Krim definira kao ,skoro otok® (Oleinikova,
2019: 1-3), jer je gotovo potpuno okruzen morima. Izmedu Krima i ko-
pna na sjeveru nalazi se zaljev Sivas, poznat kao Gnjilo ili Trulo more,
zbog mreze plitkih (mo¢varnih) uvala koje od Azovskog mora dijeli
Arabatska prevlaka (Encyclopaedia Britannica). Krim je gospodarski
(geoekonomski) bogat kraj i spada u zitorodne krajeve s uzgajem sun-
cokreta, povréa, na jugu duhana, vinove loze i cvijecaa, poput ruza (za
ulja i parfeme). Razvijeno je ribarstvo i ov¢arstvo, a poluotok je bogat s
vapnencom, Zeljezom, soli i laporom (Hrvatska enciklopedija). Uz obale
Krima, kraj grebena i otoka, nalaze se velika podmorska nalazista nala-
zi$ta nafte i plina (MepemunHckas, 2014) (Kpbiios, 2014).

Demografija poluotoka Krim se mnogo mijenjala kroz povijest. U
21. stolje¢u, na Krimu su odrzana tri sluzbena popisa stanovnistva koja
najpreciznije prikazuju strukturu stanovnistva. Prvi je odrzan 2001. go-
dine, dok je Krim bio u sastavu Ukrajine, drugi je odrzan 2014. godine,
nakon pripajanja Krima Rusiji i trec¢i 2021. godine. Jedini popis stanov-
ni$tva u Ukrajini od raspada SSSR odrzan je 2001. godine, dok su svi po-
tonji odgadani iz razli¢itih razloga, prvenstveno politickih i financijskih.
Krim je 2001. godine upravno-administrativno podijeljen na Autono-
mnu Republiku Krim koja je imala 2.033.700 stanovnika i grad Sevasto-
polj, koji je imao 379.500 stanovnika (State Statistics Committee, 2001).
Etnic¢ki-nacionalno, Autonomna Republika Krim sastojala se od 58,3%
Rusa, Ukrajinci su ¢inili 24,3%, (Krimski) Tatari® 12.5% i Bjelorusi 1,4%,
a ostale manjine, kao §to su Armenci, Zidovi, Poljaci i drugi, ¢inili su
manje od 1% stanovnistva. Etnicku i nacionalnu strukturu stanovnis-
tva grada Sevastopolja ¢inili su Rusi 71,6%, Ukrajinci 22,4% i Bjelorusi
1,6%, dok su ostale nacionalne manjine ¢inile manje od 1% stanovnistva
(State Statistics Committee — Nationality, 2001).

Ruska Federacija je 2014. godine provela popis stanovnistva
nakon aneksije Krima (®emepanbhas Cnyxb6a [ocymapcTBeHHOI
Cratuctuku, 2014). Prilikom popisa cijeli poluotok je bio jedna jedini-
ca popisa nazvana Krimski Federalni Okrug u kojem je bilo 2.293.700
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stanovnika. Prilikom popisivanja nacionalnosti stanovnistva primjenji-
vao se 26. ¢lanak Ustava Ruske Federacije, po kojem nacionalnost tije-
kom anketiranja stanovni$tva navode sami ispitanici na temelju samo-
odredenja, a popisivaci biljeze receno strogo prema rije¢ima ispitanika
(Korcrurynmsa Poccmitckoir @epepannu, 2009). Stanovnistvo je imalo
pravo ne odgovoriti na pitanje o nacionalnoj pripadnosti koje je isko-
ristilo oko 87.200 osoba (4%). Po nacionalnosti je na tom popisu bilo
68,3% Rusa, 15,8% Ukrajinaca, oko 12,7% (Krimskih) Tatara, 1% Bje-
lorusa, te ostale nacionalnosti i etni¢ke manjine (Jokmag, 2014). Popis
stanovnistva iz 2021. godine nije do kraja obraden zbog ¢ega nedostaje
trenuta¢na etnicko-nacionalna struktura stanovnistva. Medutim, objav-
ljen je podatak o broju stanovnika, prema kojem Republika Krim ima
1.935.000, a Grad Sevastopolj 548.000 stanovnika (Poccmiickas raseta,
2022). Zbog vojnih operacija 2022. godine, moguce je da se navedeni
broj stanovnika Krima smanjio.

Nakon prikaza geografije (teritorij) i demografije (stanovni$tvo),
nuzno je prouciti politicku mo¢ ili koje je znacenje Krima za onog tko ga
kontrolira. Poluotok Krim predstavlja veliku kopnenu masu na sjever-
noj obali Crnog mora i kljucan je za dominaciju cijelim morem. ,,Krim
se nalazi u sredi$tu crnomorske regije; Sevastopolj je 391 km udaljen od
rumunjske luke Konstanta, 476 km od bugarske luke Varna i 546 km
od turskog Istanbula® (Duki¢, 2015: 26). Krimski geopoliticki polozaj
»moze se okarakterizirati na sljede¢i nacin: poluotok se nalazi u stra-
teski vaznom podrudju interakcije izmedu europskih drzava, Ukrajine,
Rusije i Turske. Uz njegovu pomo¢ mozete kontrolirati cijeli sjeverni dio
Crnog mora. Tko posjeduje Krim, kontrolira Crno more, osigurava ak-
tivno kretanje roba iz isto¢ne Europe prema Bliskom istoku, Indiji, Afri-
ciiAmerici® (Koporys, 2016: 43). Na Crnom moru se susrecu tri (geo)
politicka(ekonomska) projekta: ruski euroazijski blok, euroatlantski
blok (EU/NATO) i kineski projekt Puta svile. Nadalje, ono je odredeni
prostor za medunarodne aktere i njihove utjecaje na Cetiri velika krizna
podrucja koja okruzuju Crno more: 1) Ukrajinska kriza; 2) potencijalne
krize u jugoisto¢noj Europi (Zapadnom Balkanu); 3) bliskoisto¢ne kri-
ze (Sirija i Irak); 4) (ne)zamrznuti sukobi na Kavkazu (Armenija-Azer-
bejdzan). Navedena (potencijalna) krizna Zarista trebaju se ,,promatrati
kao jedinstveno operativno podrucje: Crno more* (Friedman, 2014).
Upravo je ,Crnomorska regija doZivjela je rastu¢u militarizaciju od
2000-ih, s prosjekom od 2,5% BDP-a koji dionici godi$nje izdvajaju za
svoju obrambenu potrosnju, crnomorske su zemlje u prosjeku potrosile
34 milijarde dolara svake godine izmedu 2000. i 2015. za vojne izdatke®
(Delanog, 2016).



Glavni (geo)politicki akteri crnomorske regije u 21. stolje¢u su
Turska, Bugarska, Rumunjska, Ukrajina, SAD (preko NATO saveza) te
Ruska Federacija (Karagiannis, 2014). Iako ulaz na Crno more (Bospor
i Daranele) kontrolira Turska, po Konvenciji iz Montreuxa iz 1936. go-
dine, kontrola ulaza u odredeni (morski) prostor ne znaci i kontrolu tog
prostora. Turska crnomorska obala pretezito je rijetko naseljena zbog
brdovitog ,,nepristupa¢nog terena Pontskog gorja, tako da su za Tursku
najznacajniji Bospor i Dardaneli koji predstavljaju vitalnu trgovinsku
vezu prema Sredozemlju. Kontrola pomorskog pristupa Sredozemlju s
Crnog mora (i obrnuto) daje Turskoj mo¢ nad zemljama koje ga ko-
riste za pristup ostatku svijeta, $to se u prvom redu odnosi na drzave
sredi$nje Europe i Rusiju® (Duki¢, 2015: 26). Vanjska politika Turske je
videslojna i ¢esto pokazuje nedosljednost, nakon neuspjelog drzavnog
udara 2016. godine. Od tada se takticki pragmati¢no priblizavala Rusiji
s kojom se i vanjskopoliticki sukobljavala u Siriji, Kavkazu, Libiji (Yildiz,
2021), ali zadrzavajuci dobre odnose s Ukrajinom kroz vojnu suradnju
i nepriznavanje ruskog pripajanja Krima (Nagihan, 2022). Na Krimu,
Turska pokusava zadrzati utjecaj preko lokalnog Tatarskog stanovnistva
(Balcer, 2014).

SAD su prisutne na Crnom moru kroz NATO savez koji omogu-
¢ava vojnu suradnju s crnomorskim drzavama ¢lanicama Alijanse, a to
su Turska, Bugarska i Rumunjska. Strategija NATO saveza na Crnom
moru temelji se na: ,,1) u¢inkovitom odvracanju i vjerodostojnoj ko-
lektivnoj obrani; 2) stabilnosti i sigurnosti u regionalnim partnerskim
nacijama koje nisu ¢lanice NATO-a; 3) regionalnoj ekonomskoj sigur-
nosti, takvoj da niti jedna drzava nema polugu prisilnog koristenja ener-
getike na ekonomije drugih drzava“ (Horrell, 2016: 4). Od pripajanja
Krima 2014. godine konstantno se povecava koli¢ina oruzanih snaga i
sveukupna vojna prisutnost NATO saveza u crnomorskoj regiji. Odr-
zavaju se vojne vjezbe poput Sea Breeze (Holmov, 2017) ili Sea Shield
(NATO, 2018) koje predstavljaju mornaricku diplomaciju (diplomaciju
topovnjaca), Saljuci poruku kako je Crno more nacionalni interes drza-
va ¢lanica Alijanse (Sanders, 2007). Vojna vjezba Sea Breeze osnovana
je u sklopu suradnje SAD i Ukrajine 1993. godine (Polyakov, 2004). Uz
vojne vjezbe, militarizaciju i diplomaciju topovnjaca, u crnomorskoj re-
giji NATO ,,gradi i otvara vojne baze, centre za obuku i infrastrukturu
za zapovijedanje i kontrolu oruzanih snaga“ (bapanos, 2018: 9). Ovi
projekti nisu samo za drzave ¢lanice NATO-a, nego je u njih ukljuc¢ena
i Ukrajina, koja je jo§ odobrila 2016. godine ,strategiju restrukturira-
nja vojske i vojno-industrijskog kompleksa prema NATO standardima”
(Ibid: 9). Tako su izgradivane mnogobrojne obrambene linije, centri za
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obuku, sustavi zapovijedanja i kontrole, sistemi za kiberneticku obranu
i medicinsku rehabilitaciju ukrajinskog vojnog osoblja, kao i morna-
ricke baze i vojna utvrdenja diljem Ukrajine po visokim standardima
NATO saveza. Ukrajini je od velike vaznosti poluotok Krim i zbog plov-
nih (geo)ekonomski bitnih rijeka Dnjepar i Dnjestar koje se ulijevaju u
Crno more kod Krima. Nakon 2014. godine znacajno je ogranicen ovaj
trgovinski prometni pravac. Osim toga, u trenutnom stanju rata, ,Rusija
moze Ukrajini zaprijetiti s tri fronta: sa sjeveroistoka, jugoistoka i juga.
Ovo juzni dio Ukrajine ¢ini puno teze obranjivim® (Ibid: 9). Kakva je
geopoliticka i geostrateska vaznost Krima za Rusku Federaciju?

Krim je Rusiji esencijalno vazan zbog svojih toplih morskih luka,
koje su bile klju¢ni nacionalni interes jo§ od vremena Carske Rusije i
SSSR (Shahi, 2022). Gledaju¢i svoju povijest, Ruska Federacija uvida
konstantne napade i prijetnje koje joj dolaze iz Europe, svojevrsnog ra-
zvijenog i gustog naseljenog poluotoka velike kopnene mase Euroazije.
,U posljednjih 500 godina dozivjeli su nekoliko napada sa zapada. Po-
ljaci su presli Sjevernoeuropsku nizinu 1605., slijedili su Svedani pod
vladavinom Karla XII. 1708., Francuzi pod Napoleonom 1812. te dvaput
Nijemci u oba svjetska rata 1914. i 1941. Gledajuci iz drugacije perspek-
tive, ako racunamo od Napoleonove invazije 1812., ali ovaj put uzmemo
u obzir i Krimski rat od 1853. do 1856. i dva svjetska rata do 1945., Rusi
su se na Sjevernoeuropskoj nizini ili blizu nje borili svake 33 godine®
(Marshall, 2018: 5). Zbog toga je Rusija razvila obrambeni mentalitet
prema zapadnom dijelu Euroazijskog kontinenta.! Tu leZi izvor ruskih
zelja za kontrolom nizinskog prostora sjeveroisto¢ne Europe. Zato Vla-
dimir Putin, ruski predsjednik, ,¢esto u molitvama prije spavanja pita
Boga zasto u Ukrajini nije postavio planine u veliko ravno prostranstvo
Sjevernoeuropske nizine koje je prisiljen kontrolirati“ (Ibid: I), kao $to
je postavio ,,Karpate u Rumunjsku i planinske dijelove Kavkaza koje
ogranicavaju bilo kakve kopnene poteze protiv Rusije s juga“ (Martin,
2008). Ta golema Sjevernoeuropska nizina nalik je na krisku pizze koja
se proteze od Francuske do Urala i predstavlja dvosjekli mac iz pozicije
Rusije. Do Poljske je to pretezito uzak teritorij, ali onda se pocinje $iriti
te na granici s Rusijom iznosi oko 3000 km i ravna je cijelim putem do
Urala (Marshall, 2018). Medutim, taj veliki prostor istovremeno i §titi
Rusiju od invazije jer $irina nije samo u ofenzivnom karakteru, nego
i defenzivnom. Rije¢ je o velikim logistickim linijama opskrbe koje je
potrebno uspostaviti pod neprestanom opasnosti od protunapada, neri-
jetko u izrazito teSkim meteoroloskim uvjetima.

1 Rezultati za Krimske Tatare i Tatare autor he zbrojio. Popis navodi da je Krimskih
Tatara 12%, a Tatara 0.5%.



Raspadom SSSR-a, sovjetska vojska “povucena je 1.500 kilometara
na istok, ¢ime su se ruske vojne postrojbe s linije Magdeburg-Prag po-
vukle na crtu obrane Smolensk-Kursk” i “prvi put u povijesti podrucje
moskovske vojne oblasti postalo je prva borbena linija Rusije” (Ruka-
vina, 2018: 7). Zbog ovih geostrateskih promjena (Cehuli¢-Vukadino-
vi¢, 2010), Ukrajina je postala klju¢no sigurnosno pitanje za Rusiju. ,,S
obzirom na geopoliti¢ki polozaj Ukrajine, bilo koja vlada u Moskvi ¢e
se jako potruditi da zadrzi neki oblik kontrole nad vanjskom i obram-
benom politikom Kijeva® (Gétz, 2015: 4). Glavni cilj Rusije bio je odr-
zavati Ukrajinu vojno neutralnom drzavom, odnosno podalje od bilo
kakvih vojnih alijansa i geopolitickih blokova. ,,Ako to ne bude mogu-
¢e, Rusija ¢e pokusati uspostaviti isturenu sigurnosnu zonu duz svoje
zapadne granice. Upravo u tom kontekstu najbolje se moze razumjeti
rusko-ukrajinska politika“ (Ibid: 4-5). Promjene koje su nastupile ras-
padom SSSR-a stvorile su novi kontekst unutar kojeg Ruska Federacija
da bi se osigurala, ali i projicirala svoju mo¢, treba kontrolirati dva rub-
na podrucja Sjevernoeuropske nizine: Kalinjingradsku oblast i Krimski
poluotok, odnosno luku Sevastopolj koja je konstantno bila (eksterito-
rijalno) ruska (Brzezinski, 1999). Ova podru¢ja imaju dvojnu ulogu i
mogu sluziti kao: 1) kopneni most i/ili 2) strazarske kule. One ,,pruzaju
niz prednosti u geopolitickom nacdinu razmisljanja: sluze kao trgovacka
sredista, vrata prema Zapadu, vojne baze s obrambenim i ofenzivnim
sposobnostima i odvracaju bilo koje strane sile od napada na uzu Ru-
siju (Ceterski, 2017: 92). ,,Krim moze imati imidz teritorija koji spaja
drzave i kulture (Krimski most, ljetna politicka prijestolnica Ukrajine) ili
ih razdvaja (Ahilova peta Rusije, Krimski ¢vor)“ (Kucenes, 2007: 154).
Krim ima bitnu obrambenu ulogu za svakog aktera koji ga kontrolira,
kao i napadacku ulogu, bilo na moru bilo na kopnu s obzirom na pro-
jekcije sile na cijelo Crno more (Gray i Sloan, 1999). S Krimom se moze
utjecati na tzv. zone nestabilnosti od Jadrana do Xinjianga (Kucenes,
2007), odnosno moze se izgraditi vanjski sigurnosni pojas (bapaHos,
2018) te drzati Ukrajinu u okruzenju s juga. ,,Crnomorska regija za Ru-
siju je gateway regija, relativno kompaktna vrata u Sredozemno more, a
preko njega i u Svjetski ocean® (Ibid: 5).

Iz pozicije Rusije, NATO savez se sluzi geopolitickom taktikom
njem nasilnih (meduetnickih) sukoba i obojenih revolucija duz perime-
tra njezinih granica ,,da se smanji podrucje ruske kontrole, a zatim da
se postupno porazi Ruska Federacija uz njezino kona¢no komadanje®
(Ibid: 7). Taktika anakonde nastala je ,tijekom Ameri¢kog gradanskog
rata (1861.-1865.), a izvorno ju je predlozio americ¢ki general McClellan.
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Glavna bit suvremenog oblika taktike anakonde je liSavanje geopolitic-
kog suparnika pristupa morima, resursima i prirodnim geopolitickim
saveznicima“ (Komesa, 2014: 34). Krim, s Kalinjingradskom oblasti, za
Rusiju predstavlja ,,prostor za disanje“ u anakondinom stisku.

Od klju¢ne geostrateske vaznosti na Krimu je ,pomorska baza
u Sevastopolju koja Rusiji omogucuje projiciranje pomorske i zra¢ne
modi juznije i dublje u Europu. Crnomorska flota Rusiji pruza znacajne
operativne sposobnosti unutar njezinih neposrednih podruéja“ (Shahi,
2022: 3). Glavni zadatak Crnomorske flote je osigurati juzni ogranak
Rusije. Dugin je jasno definirao ruske geopoliticke i geostrateske ciljeve:
»Apsolutni imperativ ruske geopolitike na crnomorskoj obali je potpu-
na i neogranicena kontrola Moskve cijelom duzinom od ukrajinskog do
abhaskog teritorija“; ,,Sjeverna obala Crnog mora trebala bi biti iskljuci-
vo euroazijska i centralno podredena Moskvi“ (Iyrun, 1997: 250-278).
Moze se zakljuciti da je Krim od izuzetne geopoliticke i geostrateske
vaznosti, tko god na njemu vlada, a narocito je geostrateska esencija
Ruskoj Federaciji koja je na Krimu stolje¢ima imala stacioniranu Crno-
morsku flotu. Vazno je znati da niti jedna druga ruska luka na Crnom
moru nema kapacitete i infrastrukturu za smjestanje Crnomorske flote,
osim Sevastopolja. Zato ona predstavlja (geostratesku) kriti¢nu infra-
strukturu, odnosno onu koja nema alternative. Kako bi se bolje razumio
sadasnji kontekst Krima, potrebno je analizirati bitne povijesne trenut-
ke a narocito pitanje prelaska Krima u Ukrajinu.

Poluotok Krim u povijesnom kontekstu

Na Krimu postoje prahistorijski dokazi trgovine ondasnjih nomad-
skih plemena, kao $to su Kimerijci iz 12. stoljeca prije Krista te Skiti i
Sarmati od oko 8.-7. stoljeca prije Krista (Pas¢enko, 2016; Séeki¢, 2015).
Grci su poceli izgradivati svoje kolonije na Krimu oko 7.-6. st. pr. Kr., a u
4. stolje¢u nove ere na Krimu se izmjenjuju razliciti entiteti tijekom Seo-
be naroda, poput Gota, Huna, Avara, Bugara i drugih (Pas¢enko, 2016).
U srednjem vijeku (7.-10. stolje¢e) Krim je bio dio (pretezno) judaistic-
kog Hazarskog kaganata. Nakon sukoba s Bizantom, Hazar je nestao, a
Krim je pao pod utjecaj bizantskog saveznika, slavenske formacije Rus’
s Kijevom u sredistu (Ibid). Pokr$tenjem kneza Kijevske Rus, Volodimi-
ra Velikog, u novoprisvojenoj grckoj koloniji Hersones, Krim je dosao
pod vlast Kijevske Rus’ (Burda, 2009). U 13. stolje¢u dolazi do velike
mongolsko-tatarske invazije, koja ¢e Krim uciniti djelom Zlatne Horde
(Emarun, 2012), a pojedini priobalni dijelovi ostali su pod kontrolom
trgovackih sila Venecije i Genove. Unutarnjim sukobima u Zlatnoj Hor-



di doslo je do slabljenja politickog sustava §to je rezultiralo nezavisnim
Krimskim Kanatom koji je 1471. postao osmanski vazal (S¢eki¢, 2015).

Vlast Osmanskog carstva s vremenom je pocelo ugrozavati Rusko
carstvo, ¢iji je vanjskopoliticki cilj bio izlaz na Crno more. Nakon neko-
liko rusko-osmanskih ratova, ,,ruska vojska prodire do Krima i 1771.
poluotok je pokoren. Krim vi$e nije vazal Turske, za kana je postavljen
proruski lobist, podupiran ruskim vojnim snagama razmje$tenim po
utvrdama“ (Pasc¢enko, 2016: 10). Tad je Krim bio nezavisan (de facto
pod ruskom kontrolom) do 1783. kad ga je ruska carica Katarina II
Velika Manifestom anektirala prekr$iv$i sporazum s Osmanskim car-
stvom iz Kii¢itk Kaynarca i Konvenciju Aynali Kavak (Vukovi¢, 2022);
Abpynaesa, 2012; Manbrus, 2013). Geopolitika i geostrategija bili su
klju¢ni uzroci ove odluke. Doglo je do neprekidne granice izmedu Cr-
nog i Azovskog mora $to je promijenilo obrambenu strategiju juzne gra-
nice, ojacalo utjecaj Rusije na Crnom moru, uspostavilo luku na Crnom
moru koje ne zaleduje zimi. ,,Jo$ jedna prednost bila je ta sto Crno more
nije imalo ograni¢enja u pogledu veli¢ine i tonaze plovila, za razliku od
uséa Dnjepra koje su turske flote mogle blokirati u bilo kojem trenutku®
(Crimea Historical Society, 2022).

U 19. stoljecu Krim je bio iznimka koja je narusila stolje¢e mira,
razdoblje izmedu Napoleonovih ratova i Prvog svjetskog rata (Polanyi,
2001). Rije¢ je Krimskom ratu (1853.-1856.) koji je izbio zbog ruske
ekspanzije na podru¢ju Dunava izazvavsi strah zapadnih sila (Velike
Britanije i Francuske) da ¢e Rusija uspjeti zauzeti dodatne prostore ta-
dasnjeg bolesnika na Bosporu, Osmanskog carstva. Glavni uzrok sukoba
bila je ruska opasnost za trgovacke puteve Velike Britanije i Francuske
(Lambert, 2011; Sweetman, 2001). Povod ratu bila je obrana vjerskih
prava kr§¢ana u njihovim svetim mjestima na prostoru Otomanskog
carstva. Sukob je predstavljao europski rat protiv Ruskog carstva s glav-
nim ciljem da se zadrzi europska ravnoteza snaga koja je uspostavljana
Beckim kongresom 1815. godine (Lambert, 2011). Zavrsio je ruskim
porazom te Pariskim sporazumom kojim je Rusija demilitarizirana na
Crnom moru i djelomice na Baltiku, izgubivsi juzne dijelove Besarabi-
je i pravo pokroviteljstva nad kr§¢anima u podunavskim kneZevinama
(Ceprees, 2012). Crno more bilo je potpuno otvoreno za medunarodnu
(britansku i francusku) razmjenu i trgovinu (Aitpamneros, 2017).

U Prvom svjetskom ratu nije bilo vojnih djelovanja na Krimu, me-
dutim za vrijeme gradanskog rata u Rusiji zabiljezeni su sukobi izme-
du Bijele i Crvene armije. ,,1921. godine uspostavljena je Autonomna
Krimska Sovjetska Socijalisticka Republika koja je usla u sastav Ruske
SFSR* (S¢eki¢, 2015: 127). U Drugom svjetskom ratu Krim je bio od
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velike geostrateske vaznosti. Adolf Hitler je Krim nazvao nepotopi-
vim nosac¢em zrakoplova Sovjetskog Saveza. Njemacki general Heinz
Wilhelm Guderian u svojim memoarima navodi Hitlerovu zapovijed od
21. kolovoza 1941. godine: “Prijedlog OKH od 18. kolovoza o razvoju
operacija u smjeru Moskve ne odgovara mojim planovima. Naredujem:
1. Najvazniji cilj prije pocetka zime nije zauzimanje Moskve, ve¢ zauzi-
manje Krima...“ (I'ygepnan, 2012: 560). Kao rezultat toga, Wehrmacht
je rasprsio svoje snage $to je imalo utjecaj na ostatku isto¢nog fronta
(Kpeinos, 2014: 176). Obrana Sevastopolja je jedna od velikih bitki
SSSR koja je usporila prodor Wehrmachta. Izuzetno bitna konferencija
Drugog svjetskog rata odvila se na Krimu, u Jalti, gdje su usuglaeni
glavni pogledi saveznika o Europi nakon pada nacionalsocijalizma i fa-
$izma (PeBsaxuu, 2020).

Za vrijeme Hladnog rata doglo je do ,prebacivanja“ Krima u sastav
Ukrajine. Cuvena predaja ili poklanjanje Krima, dogodilo se za vrijeme
Hrusc¢ova 1954. godine iz vi$e razloga. U SSSR je 1954. doslo do veli-
kih administrativnih promjena formiranjem oblasti poput Magadenske,
Belgorodske, Lipetske, Cerkaske, Arzamaske i drugih te je preimenova-
no nekoliko gradova (3akon CCCP, 1954). Prijenos Krima u Ukrajinu
analiziran je povrsinski ne ulaze¢i u potencijalne politicko-pragmatic-
ne razloge ove odluke. ,To se dogodilo 19. veljace 1954. kad je Prezidij
Vrhovnog Sovjeta Sovjetskog Saveza izdao dekret o prijenosu Krimske
oblasti iz Ruske SFSR u Ukrajinsku SSR, uz prethodno odobrenje Po-
litbiroa Komunisticke partije Sovjetskog Saveza. Pao ¢lanku 18. Ustava
SSSR-a, to se nije moglo izvrsiti bez dozvola republika SSSR. Rusija i
Ukrajina su to potvrdile preko svojih parlamenata, dok Krim tad nije
imao status republike, nego oblasti i nije ga se imalo $to pitati“ (Kramer,
2014).

Sluzbena sovjetska obavijest navodi dva razloga prebacivanja Kri-
ma u Ukrajinu: 1) ustupanje Krima je plemeniti ¢in od strane ruskog
naroda u spomen na 300. godi$njicu ponovnog ujedinjenja Ukrajine s
Rusijom (referenca na Perejaslavski ugovor koji su 1654. potpisali pred-
stavnici ukrajinskog koza¢kog hetmanata i Moskovskog cara Alekseja)
(Burda, 2009: 283),1 2) da je prijenos bio prirodan rezultat ,teritorijalne
blizine Krima Ukrajini, sli¢nosti njihovih gospodarstava i bliskih poljo-
privrednih i kulturnih veza®“ (Kramer, 2014). Ova dva razloga potvrdila
su djelomi¢no Hruscovljeva djeca. Nina Hru$c¢ova smatra da je predaja
Krima bila simboli¢na, uz pokusaj preustroja centraliziranog sustava, te
da je Hrus¢ov volio Ukrajinu i da je poklanjanje Krima njegova osobna
gesta prema omiljenoj republici, ¢iji je bio i predsjednik jedno vrijeme
(Calamur, 2014). Njegov sin, Sergej Hruscov, smatra da je odluka do-



nesena zbog izgradnje hidroelektrane na rijeci Dnjepar i da sva uprava
za povezane infrastrukturne projekte bude pod jednim upravnim sredi-
$tem, Kijevom (De Nesnera, 2014).

»Oba su razloga dvojbena. Iako je 1954. godine bila 300. obljetni-
ca Perejaslavskog mira, ne postoji nikakva veza izmedu tog ugovora i
Krimskog poluotoka. Perejaslav, u sredi$njoj Ukrajini nedaleko od Kije-
va, ni blizu Krima, a ugovor nije imao nikakve veze s poluotokom koji
je dosao pod rusku kontrolu tek 130 godina kasnije“ (Kramer, 2014).
»Retrospektivno se Perejaslavski ugovor ¢esto (neto¢no) povezuje s ru-
sko-ukrajinskim jedinstvom, ali tesko je shvatiti zasto bi itko u SSSR-u
predlozZio proslavu 300. obljetnice dokumenta prijenosom Krima iz Ru-
ske SFSR u Ukrajinsku SSR* (Ibid). Vazno je naglasiti kako pravdanje
prijenosa Krima u Ukrajinu zbog odredenih kulturnih i gospodarskih
veza s Ukrajinom je pretjerana tvrdnja bez mnogo ¢injenica. ,,U 1950-
ima, stanovni$tvo Krima iznosi otprilike 1,1 milijun od ¢ega je bilo oko
75% etnickih Rusa i 23% Ukrajinaca. Staljin je Tatare prisilno deporti-
rao kao i druge manje populacije poput Armenaca, Bugara i Grka. Stoga
je 1954. godine Krim bio viSe ruski nego ikad“ (Ibid).

Medutim, postoji jo§ manje poznatih razloga koji imaju ve¢u vaz-
nost za poklanjanje Krima Ukrajini. Prvenstveno je rije¢ o politickim i
pragmati¢nim razlozima tadas$njeg vode SSSR-a Nikite Hrus¢ova. Prvi
je politicki sukob u vrhu SSSR-a u kojem je Hrus¢ov nastojao ucvrsti-
ti potporu u svojoj borbi za vlast protiv premijera Georgija Maljenko-
va koji se pojavio kao potencijalni voda SSSR-a 1953. nakon Staljino-
ve smrti. Medu onima ¢iju se potporu Hru$¢ov nadao pridobiti bio je
Oleksij Kiri¢enko, koji je po¢etkom lipnja 1953. postao prvi tajnik Ko-
munisticke partije Ukrajine (smijenivsi Leonida Meljnikova, nasljedni-
ka Hrus¢ova na tom mjestu u prosincu 1949.). Hru$¢ov nije znao ima li
Kiricenkovu podrsku jer su bili posvadani otkad je Kiricenko podrzao
kritiku Lavrentija Berije o situaciji u zapadnoj Ukrajini - koja je impli-
citno napadala Hruscovljev rad kao celnika Ukrajine. Prijenosom Kri-
ma, Hruscov se nadao otkloniti napetosti nastale iz ove epizode (Ibid).
Kao drugi realniji razlog prijenosa Krima navodi se u¢vrsc¢ivanje sovjet-
ske vlasti u Ukrajini nakon oruzanih sukoba u novopripojenim zapad-
nim dijelovima Ukrajine (posebno u Volyniji i Galiciji) koji su trajali do
sredine 1950-ih (Marples, 2013). S Krimom se povecala ruska nacional-
na manjina u Ukrajini, odnosno ruski utjecaj. ,,Staljinisticki rezim po-
ticao je etnicke Ruse da se nasele u tim republikama od kasnih 1940-ih
nadalje, a ta se politika nastavila pod Hrus¢ovom i Leonidom Breznje-
vom. Proporcionalno, preseljenje Rusa u balticke republike bilo je veée
nego u Ukrajini, ali u apsolutnim brojevima preseljenje Krima dovelo je
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u Ukrajinu mnogo ve¢i broj Rusa u regiju koja je blisko poistovjecena s
Rusijom, jacajuéi sovjetsku kontrolu® (Kramer, 2014).

Zanimljivo je kako su nakon pripajanja Krima 2014. godine, ru-
ske vlasti negirale ovu odluku razli¢itim argumentima: kako je SSSR
bio diktatura i da pripajanje nije bilo demokratski utemeljeno, kako
nije bilo referenduma te kako na Prezidijumu Vrhovnog Sovjeta Sovjet-
skog Saveza 19. veljace 1954. kad se odlucivalo o poklanjanju Krima,
nije bilo kvoruma, jer se sastalo 13 od 27 ¢lanova Prezidijuma koji su
jednoglasno odlucili o sudbini poluotoka (Sudakov, 2009). Zapad upo-
zorava Rusiju kako su klju¢ni ugovori potpisani s Ukrajinom prilikom
i nakon raspada SSSR-a, kao $to su Beloveski sporazum iz 1991. godi-
ne (Oenenxo, 2017) te Budimpestanski memorandum iz 1994. godine.
Njima se garantirao teritorijalni integritet i suverenitet Ukrajine (Yost,
2015) te denuklearizacija Ukrajine dislociranjem svih nuklearnih boje-
vih glava u Rusiju (Vidmarovi¢, 2020). Navedeno su podupirale i SAD
kako bi smanjile elitni nuklearni krug drzava.

Pitanje Krima bilo je aktualno nakon raspada SSSR-a jer ondje nije
eskalirao sukob. ,,Krim je bio primjer regije koja ima potencijal za et-
nicki sukob, ali do njega nije doslo* (Dawson, 1997: 427). Krimski vode
imali su Zelju i volju napustiti Ukrajinu, proglasiti nezavisnost i/ili se
pridruziti Rusiji, ali Jeljcinova vlada nije dopustala nikakvo revidira-
nje granica, iako je u okolnostima velike politicke i gospodarske krize
te snaznih separatistickih tendencija proruskih nacionalisti¢kih snaga
»1992. godine ruski parlament donio odluku o nepravomocnosti pre-
daje Krima Ukrajini 1954. godine® (Pasc¢enko, 2016: 11-12). Situacija
se smirila 1995. godine kad je Kijev uspio iskoristiti podijeljenost krim-
skih klanova. Cijelo vrijeme Moskva je bila neutralna po pitanju Krima,
narodito zbog uloge predsjednika Jeljcina. Klju¢an razlog je Cecenija,
protiv koje se vodio rat u Ruskoj Federaciji i sve se gledalo kroz prizmu
tog pitanja. Rusija nije mogla odstupiti od prava na cjelovitost drzava
postsovjetskog prostora te nije mogla priznati neovisnost ili pripajanje
Krima, a da pritom ne izgubi argument svoje teritorijalne cjelovitosti
u borbi protiv nezavisne Cecenije. Putin nastavlja politiku Jeljcina jer
je naslijedio problem Ce&enije. U 2000-ima na agendi je bio dogovor
o stacioniranju ruske Crnomorske flote u Sevastopolju. Rijesen je ,,21.
travnja 2010. kad su premijeri Mykola Azorov i Vladimir Putin pot-
pisali u Harkovu paket sporazuma o nacinu odredivanja cijene plina i
produljenju vremena stacioniranja ruske Crnomorske flote u bazama na
Krimu do 2042 (enenxo, 2017: 280). Medutim, svi dogovori padaju u
vodu tijekom 2014. godine.



Rusko pripajanje ili ponovno sjedinjenje Krima 2014. godine

Aneksija Krima je nastavak ili posljedica krize koja je zapocela u
studenom 2013. godine nakon $to je propalo viSegodisnje vanjskopoli-
ticko balansiranje ukrajinskog predsjednika Viktora Janukovic¢a izmedu
istoka (Rusije) i zapada (EU/NATO). Odgadanjem potpisivanja spora-
zuma o pristupanju EU uslijedili su veliki prosvjedi koji su kulminira-
li krvavim okrsajem na trgu Majdan u veljac¢i 2014. godine (Bprmrok i
KoueTtxos, 2015) (®enenko, 2017). Uslijedilo je svrgavanje Janukovi-
¢a, koji je pobjegao u Rusiju, $to je za ukrajinsku opoziciju oznacava-
lo oslobodenje, dok je Rusija na to gledala kao na ilegalno svrgavanje
legitimnog predsjednika kr$enjem Ustava Ukrajine. Iz pozicije Ruske
Federacije, ovim ¢inom su nastali uvjeti za pravni princip rebus sic stan-
tibus, prema kojem ugovori potpisani s Ukrajinom ne vrijede jer nisu
potpisani s novim vlastima u Kijevu. Malo tko je u tom trenutku znao
§to ¢e Putin napraviti, a namjeravao je kazniti Ukrajinu ,tako $to e je
raskomadati“ (Lee Myers, 2017: 389). Kako je to izgledalo u praksi? Ri-
je¢ je o dva paralelna procesa: 1) (geo)strateski vojni proces osiguranja
i kontrole Krima i 2) (geo)politicki proces kojim zavrsava proces pri-
pajanja Krima pomocu referenduma. ,Rusija je iskoristila svoje vojne
snage koje su se nalazile na Krimu, pa je najprije okupirala, a nakon re-
ferenduma na kojem se velika ve¢ina stanovnika izjasnila za pripajanje
Krima Rusiji, taj poluotok i proglasila dijelom Rusije“ (Boban i Cipek,
2017: 349). Oba procesa provedena su tajno, odnosno sluzbene vlasti u
Moskvi su negirale i skrivale prisutnost ruskih snaga diljem Krima, sve
do referenduma.

27. veljace 2014. godine, specijalne vojne snage bez obiljezja pocele
su zauzimati krimsku infrastrukturu. Kako nisu imale nikakve oznake te
postrojbe su nazivali ,mali zeleni ljudi® ili ,,pristojni ljudi“ (Lee Myers,
2017: 390), a bila je rije¢ o ruskim vojnim komandosima koji su ve¢ bili
u bazama ruske Crnomorske flote. Zauzeti su Vrhovno vije¢e Krima,
zgrada Vije¢a ministara u Simferopolju, klju¢na prometna ¢vorista, stra-
teska kriti¢na infrastrukturu i nekoliko lokaliteta na sjeverom Krimu i
Arabatskoj oblasti (Katchanovski, 2015). Po ugovorima iz 1997. i 2010.
godine ,,Rusija je imala pravo drzati do 25 tisuca vojnika i ¢asnika na
poluotoku, a tadasnji kontingent imao je oko 16 tisuc¢a vojnih osoba“
(Bapanos, 2018: 7). 28. veljace Sergej Aksyonov, iz stranke Ujedinjena
Rusija, kojeg je Vrhovno Vije¢e Autonomne Republike Krim imenovalo
predsjedavaju¢im u Vije¢u ministara Republike Krim te se 29. veljace
obratio predsjedniku Putinu za pomo¢ u osiguravanju mira na poluo-
toku. Prema Ustavu Ukrajine, premijera Krima imenuje Vrhovno vijece
Krima s dopustenjem predsjednika Ukrajine (Koncturyuis Ykpainn),
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koji se u to vrijeme nalazio u izbjeglistvu u Rusiji nakon neustavnog
postupka opoziva. Na sjeveru Krima, na Perekopskoj prevlaci i Trulom
moru, doslo je do uspostave sigurnosnih tocaka koje su odvajale Krim
od Ukrajine. Ruski predsjednik dobio je odobrenje od Vije¢a Federaci-
je za rusku vojnu intervenciju u Ukrajini dok se politicko-socijalna si-
tuacija u zemlji ne normalizira. Paralerno s iskrcavanjem novih ruskih
snaga na Krimu, istovremeno se dogadao sljedeci (politicki) korak po-
novnog ujedinjenja Krima. 11. ozujka ,Vrhovno Vijee donijelo je de-
klaraciju o nezavisnosti Krima i grada Sevastopolja“ (Penenko, 2017:
400), nakon cega je uslijedio referendum o ponovnom sjedinjenju Kri-
ma (Boccoedunenue Pecnybnuxu Kpuim) s Rusijom. ,Dana 16. ozujka
2014. godine proveden je referendum o drzavnoj pripadnosti Krima i
Sevastopolja u kojem su tiskana dva pitanja na trima jezicima (ruskom,
ukrajinskom i krimsko-tatarskom): (1) Jeste li za ukljucivanje Krima u
Rusku Federaciju kao federalnog subjekta? te (2) Jeste li za obnovu Krim-
skog ustava iz 1992. godine i statusa Krima kao dijela Ukrajine?. Na refe-
rendum je izaslo 80% biraca od ¢ega je 95,5% glasalo za pripajanje Rusiji*
(Dukig¢, 2015: 24). 18. ozujka potpisan je ,medunarodni ugovor o ulasku
poluotoka Krim s gradom Sevastopoljem u sastav Ruske Federacije kao
84. 1 85. administrativne jedinice” (Penenko, 2017: 400). Vrhovna Rada
Ukrajine obratila se potpisnicima Budimpestanskog sporazuma iz 1994.
godine, a ¢iji su potpisnici izmedu ostalih bili SAD i Velika Britanija. Ru-
sija je bila pozvana da se drzi sporazuma, na §to je Moskva odgovorila da
ih to trazi nelegitiman rezim Ukrajine te da Ruska Federacija nikad nije
ratificirala Budimpestanski sporazum (Ibid). Rusija smatra da je uslijed
oruzane Revolucije dostojanstva 2014. godine u Ukrajini nastala nova
drzava, s kojom Rusija nema potpisane nikakve medunarodne ugovore
(IOpaner, 2019). ,,Kremlj postojano uvjerava javnost kako takva drzava
kao $to je Ukrajina viSe ne postoji“ (Vidmarovi¢, 2020: 57). Pripajanje
Krima dovelo je do mnogih sankcija Rusiji, a ukrajinske vojnike primo-
ralo je da napuste poluotok u vrijeme politicke revolucionarne konfuzije.
»Bez ikakvih vojnih gubitaka, Rusija je zauzela strateski najvazniji dio
Ukrajine, odakle moze osigurati svoj najneposredniji sigurnosni interes
— trajnu bazu ruske mornarice u Sevastopolju i kontrolirati gotovo ¢itavo
Crno more“ (Jovi¢-Lazi¢ i Ladevac, 2018: 35). Dva klju¢na faktora na
koja se Ruska Federacija oslonila bila su iznenadenje i taktika zastrasi-
vanja. Iskoristila je neorganizirano stanje nakon Euromajdan revolucije
i brzo zauzela svu kriti¢nu prometnu i komunikacijsku infrastrukturu
(bitnu za informacijsku kampanju prilikom referenduma). Atmosfera
se dodatno usijala nakon izjava Vladimira Putina da ¢e koristiti nukle-
arno oruzje ako se strane sile umije$aju u operativna djelovanja Rusije
(Rachok, 2014; Radkovets, 2015).



Postoje mnogobrojni razlozi zbog kojih je Rusija pripojila Krim, ali
esencijalan je ruska Crnomorska flota koja nije imala adekvatan alterna-
tivni smjestaj osim Sevastopolja. Pripajanje Krima je opravdavano ,,po-
trebom da se zastiti rusko stanovnis$tvo i sprijeci bilo kakva moguénost
za rasporedivanje NATO snaga na ovom poluotoku® (Jovi¢-Lazi¢ i La-
devac, 2018: 35). Takoder se koristio ,,argument Kosova kao presedana,
koje je kao regija/pokrajina dobilo svoju drzavotvornost i proglasilo ne-
ovisnost 17. veljace 2008. godine, bez referenduma“ (Rexhepi, 2017: 98).
Medutim, usporedba Kosova i Krima je $iroka tema, a u ovom kontekstu
je zanimljivo da niti Moskva niti Kijev nisu priznali Kosovo upravo zbog
unutarnjih problema sa svojim regijama (Cecenijom i Krimom). Nuzno
je spomenuti velika nalazista fosilnih goriva u $irem podruéju poluoto-
ka Krima, koja su dodatan motivator ruskog pripajanja. Novopripojeni
energetski izvori omogudili su da Ukrajina bude jo$ ovisnija o ruskoj
energetskoj mrezi. Takoder su se povecale ruske teritorijalne vode na
Crnom moru. Koja je mogla biti alternativa ovom scenariju? Da nije
doslo do ruske intervencije na Krimu, Ukrajina je nakon smjene vlasti
mogla postati ¢lanica NATO-a, te bi prilikom vojnih vjezbi americki
bojni brodovi ili nosaci aviona koristili vojnu infrastrukturu Krima, $to
bi im omogucavalo vojna djelovanja s velikom precizno$¢u duboko u
teritoriju Ruske Federacije (Kpsutos, 2014). Ovaj scenarij je nedopustiv
za predsjednika Vladimira Putina.

Pripajanjem Krima i novim geopolitickim pozicioniranjem, Rusija
je ojacala vojnu (geostratesku) prisutnost na poluotoku. Doslo je do sta-
cioniranja specijalnih vojnih grupacija koje su uravnotezene u pogledu
vrsti vojnih postrojbi i njihovih sposobnosti. Nove vojne snage ukljucu-
ju pomorsku bazu s moderniziranim brodovima i podmornicama, ar-
mijski korpus, diviziju protuzra¢ne obrane, diviziju zrakoplovstva i dru-
go. Rasporedeni su operativno-strateski bombarderi, poput ,,Tu-22M3
te raketni sustav Iskander-M koji ima domet oko 500 km sa sposobno-
$¢u nosenja nuklearnog oruzja“ (bapanos, 2018: 11-12). Ruski ministar
vanjskih poslova Lavrov izjavio je: ,lzraz zona bez nuklearnog oruzja
nikada nije primijenjena na Krimu... Ruska drzava ima sve razloge ras-
polagati svojim legitimnim nuklearnim arsenalom u skladu sa svojim
vlastitim interesima i u skladu s medunarodnim pravom® (Pycckas
BecHa, 2014). Cijeli poluotok je osiguran obrambenim obalnim raket-
nim sustavima i postao je ruska vojna utvrda s bogatim turistickim sa-
drzajem na Crnom moru.
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KARTA BR. 1 - Krim s teritorijalnim vodama i fosilnim izvorima (Metz, 2015).

KARTA BR. 2 - ,,Grad Simferopolj je jednako udaljen od Istanbula i Kijeva (720
+/- 40 km), od Moskve i Atene (1200 +/- 40 km), od Kaira, Rima, Berlina i
Sankt Peterburga (1600 +/- 40 km)“ (EBpasmiickuit Coro3 Yuensix. 2014).



Krim i vojna operacija 2022. godine

U veljac¢i 2022. godine pokrenuta je po Rusiji, specijalna vojna ope-
racija ili, po zapadnom gledi$tu, invazija na Ukrajinu, koja je ustvari
treca invazija. Po toj logici, prva invazija je ona na Krim 2014. godine,
druga u regiji Donjeck i Luhansk gdje su podrzavani proruski ,,separa-
tisti“ (2014.-2022.). Budu¢i da operacija aktivno traje u vrijeme ovog
istrazivanja, izazovno je napraviti njenu kompletnu analizu. Trenuta¢ni
izvori i analiti¢ari govore da je rije¢ o sukobu koji se odvija u fazama.

Kad je operacija pokrenuta jedan dio ruskih snaga krenuo je s Kri-
ma u dva smjera: prema jugozapadu (pravac Herson-Nikolajev) te pre-
ma jugoistoku (pravac Melitopolj-Berdjansk-Mariupolj). ,,Prvog dana
sukoba, 24. veljace ruske su snage preuzele kontrolu nad Sjevernokrim-
skim kanalom, omogu¢iv$i Krimu da dobiva vodu iz Dnjepra, ¢ija je
opskrba odsjecena od 2014. godine (®ansxos, 2022). Rusija je najvise
napredovala upravo na jugu, nanosec¢i znacajne gubitke ukrajinskim
snagama u regiji te je tako Herson zauzet ve¢ 2. ozujka (Congressional
Research Service, 2022). Razlozi brzog prodora nalaze se s obje stra-
ne bojisnice. Naime, na jugu su Ukrajinci bili najranjiviji i nisu imali
obrambene linije koje su mogle zaustaviti prodor neprijateljskih snaga
(Reynolds i Watling, 2022). S druge strane, rusko napredovanje na jugu
bilo je uspje$no jer su u borbe bile uklju¢ene modernizirane profesi-
onalne ruske postrojbe iz Juznog vojnog okruga s boljom logistickom
potporom (Congressional Research Service, 2022). Medutim, operacija
se zaustavila kod Nikolajeva tijekom ozujka s protuofenzivom Ukraji-
ne i pred snaznim otporom kod Mariupolja. Tako su se ruske snage na
jugu istovremeno borile na dvije boji$nice: zapadno, kod Nikolajeva i
isto¢no, kod Mariupolja. Upravo su zbog snazne obrane Mariupolja (na-
rocito u Azovstalu), usporeni i zaustavljeni daljnji ruski napadi prema
jugozapadu (Nikolajev-Odessa) (Stepanenko et al., 2022).

Tijekom ljeta i jeseni dogodilo se nekoliko napada na Krimu, za
koje je odgovornost preuzela Ukrajina. Glavne mete bile su strateske
infrastrukture bitne za opskrbu ruskih snaga na jugu Ukrajine. Ove do-
gadaje potrebno je kontekstualizirati, jer je istovremeno trajala snazna
ukrajinska (informacijska) ofenziva i pocetne pripremne operacije za
ukrajinske protunapade. Prvotno je 9. kolovoza do$lo do napada na
zra¢nu bazu Saki, koja je vise od 220 km udaljena od prvih linija bo-
jisnice (Lendon i Murphy, 2022). Ovi su napadi vjerojatno izvedeni s
modificiranim dalekometnim projektilima Neptun ili potencijalnim
ukrajinskim verzijama Iskandera, poput: Sapsan, Grom, Grim, Grim-2,
i Hrim-2. OSteceno je streljivo, nekoliko helikoptera, bombarderi tipa
SU-24 i SU-30S, transportni zrakoplov, urbana infrastruktura i civil-
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na vozila (Harm, 2022) (Trevithick i Rogoway, 2022) (Dubois, 2022).
Potom je uslijedilo nekoliko ukrajinskih udara na srediste Crnomorske
flote (Axe, 2022) (Lister, 2022). Napadi su izvedeni dronovima, a jedan
od ciljeva su bili uredi novog viceadmirala Viktora Sokolova, koji je za-
mijenio Igora Osipova (Parfitt, 2022) (Kommepcanr, 2022). Ovi napadi
su pokazali da ruska obrana na Krimu nije bila kompletirana i da su
postojale slabosti u linijama obrane koje su kasnije popravljane. Cijeli
kolovoz 2022. godine obiljezen je napornim radom ruske protuzra¢ne
obrane poluotoka Krim. Oruzane snage Ukrajine masovno su koristile
ve¢inom male komercijalne bespilotne letjelice ili dronove za napade po
Krimu. Ve¢ina odbijenih napada dogodila se nocu, s ciljem iscrpljivanja
ruskog vojnog osoblja pomocu stanja budnosti na obrambenim poloza-
jima. Kako Krim ranije nije bio napadan, dogodio se faktor iznenadenja
koji je pomogao prvim ukrajinskim napadima. Tijekom ljeta 2022. go-
dine doslo je do Sirenja i produbljivanja djelovanja ukrajinskih snaga,
§to je bila uvertira za rujansku i listopadsku ofenzivu na sjevernom po-
dru¢ju kod Kupjanska, Limana i na juznoj bojisnici kod Hersona. Dalj-
nji sukob na jugu nastavit ¢e ovisiti o ruskoj logistickoj potpori s Krima.

Logisti¢ka potpora je jedan od potencijalnih razloga zasto je 8. li-
stopada 2022. godine napadnut Krimski most. Rusija je napad definirala
kao teroristicki ¢in, a prvog dana mediji su objavili da su operaciju pro-
vele Ukrajinske sluzbe (Manprasko, 2022) (Ukrainska pravda, 2022).
,Federalna sluzba sigurnosti Ruske Federacije, s Istraznim odborom
Ruske Federacije, utvrdila je kako je organizator teroristickog napa-
da na Krimskom mostu bila Glavna obavjestajna uprava Ministarstva
obrane Ukrajine, njezin Sef Kirill Budanov, zaposlenici i agenti. Eksplo-
zivna naprava kamuflirana je u rolama gradevinskom polietilenskom
folijom na 22 palete ukupne tezine 22.770 kg“ (Pegepanpuas Cryxba
BesomacHocty, 2022). Krimski most je bio kriti¢na infrastruktura do
referenduma i pripajanja novih regija (Herson, Zaporozje, Donjeck i
Luhansk), odnosno teritorijalnog povezivanja Rusije s Krimom u rujnu
2022. godine, $to znaci da postoji alternativa Krimskom mostu. Medu-
tim, zbog blizine borbenih linija ti pravci su trenuta¢no rizi¢ni i ve¢ina
logistike odvija se preko napadnutih mostova. Steta na mostu nije bila
velika jer su se urusile dvije cestovne linije (od Cetiri), a Zeljeznic¢ki most
je lakse ostecen zbog eksplozije cisterni na vlaku koji je u to vrijeme
prolazio mostom (Vcropun Hosocty, 2022). Oba mosta su profunkci-
onirala nekoliko dana nakon napada, a alternativno je uvedena trajek-
tna linija (MunucrepctBo Tpancnopra), dok ¢e kompletna obnova mo-
sta potrajati do srpnja 2023. godine (Pacnopsxenue IIpaBurenncTsa,
2022). Napad je djelomi¢no usporio logisticku potporu vojne operacije,
ali ju nije zaustavio (VBaHoBa, 2022).



Umjesto zakljucka - pogled u buducnost

Poluotok Krim je vazno geoekonomsko, geopoliticko i geostrates-
ko podru¢je u Europi. Omogucava kontrolu crnomorskog prostora (kao
nepotopljivi nosa¢ aviona) i osigurava utjecaj na prostoru jugoistocne
Europe, Bliskog istoka, Kavkaza i isto¢ne Europe. Povijesni primjeri
svjedoce kako je Krim i u proslosti imao bitnu ulogu. Iako se prikaziva-
lo da je simbolic¢ka spona Rusije i Ukrajine u SSSR, u realnosti je Krim
bio sredstvo za jasne ciljeve sovjetskih politi¢kih elita, poput Hrus¢ova
koji je prenio/poklonio Krim Ukrajini 1954. kako bi ojacao svoju po-
ziciju te sovjetski (ruski) utjecaj u Ukrajini. Iako je u 1990-ima Krim
predstavljao primjer mirnog rjesavanja etnickih problema, nakon revo-
lucije 2014. godine pokazao se kao zamrznuti sukob, koji se u reakciji
na Euromajdan ponovno pripojio Ruskoj Federaciji kroz paralelne ge-
opoliticke i geostrateske procese. Krim je danas klju¢na logisti¢ka linija
za opskrbu i potporu ruskih vojnih snaga u provodenju vojne operacije,
kao i dom bez alternative (kriticna infrastruktura) ruske Crnomorske
flote.

Zanimljivo je prouditi potencijalne budude scenarije koji se mogu
dogoditi na/s poluotoku(om) Krimu(om). Mnogo toga ovisi o daljnjem
tijeku ruske vojne operacije. Realno je Sest scenarija: 1) Krim koji je u
sastavu Ruske Federacije, jer po izjavama predsjednika Putina, poluotok
je dio ruskog teritorija koji se brani kao i ostatak ruskog teritorija (svim
sredstvima), iako je ve¢ doslo do direktnih napada kako na Krim, tako
i na druge ruske pograni¢ne regije, poput Belgoroda; 2) Krim u sastavu
Ukrajine $to bi podrazumijevalo odredenu vrstu promjene (neutraliza-
cije) Putinove vlasti ili da nakon Putina dode ,,Hrus¢ov 2.0 koji bi (ne)
strateski ,vratio Krim Ukrajini (uz otvoreno pitanje ve¢inskog naroda
poluotoka, Rusa); 3) Krim kao neovisna republika/drzava, odnosno sa-
mostalnost Krima (Kosovizacija), ako dode do $ire Balkanizacije post-
sovjetskog (ili post-ruskog prostora); 4) Krim podijeljen izmedu dva (ili
vise) medunarodna aktera (Ciprizacija); 5) Krim pod protektoratom
druge svjetske sile ili medunarodne organizacije (Bosno-hercegoviniza-
cija); 6.) Krim kao kondominij izmedu dvije ili viSe drzava.

Rusko pripajanje Krima 2014. godine moze se gledati kao pre-
kretnica koja je promijenila odnose Ruske Federacije i drzava ¢lanica
euroatlantskih integracija u post-hladnoratovskom razdoblju. Iz ruske
pozicije, pripajanje Krima nije bila akcija, nego reakcija na Euromajdan
¢ijim posljedicama i danas svjedo¢imo. Mir u Europi, za kojim mnogi
teze tijekom pisanja ovog ¢lanka, ne moze se posti¢i bez razumijevanja
uzroka i povoda trenutaénog sukoba u isto¢noj Europi.
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SUMMARY: The paper researches the geopolitical and geostrategic importance

of the Crimean Peninsula, its annexation by the Russian Federa-
tion in 2014, and its current significance at the time of the im-
plementation of a military operation in Ukraine in 2022. Causal
relations are analysed with different views into certain contextual
environments. The paper is divided into four parts. The first part
contains a theoretical analysis of geopolitics, geostrategy (and
geoeconomics), and its application to the Crimean Peninsula. The
second part researches the past of Crimean Peninsula through
key historical events. The third part describes the 2014 events in
Crimea, and in the last part the paper studies the importance of
Crimea in the current conflict in Ukraine, which (re)escalated on
February 24, 2022.

KEYWORDS: Crimea, Russian Federation, Ukraine, geopolitics, geostrategy, history,
annexation/reunification
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SAZETAK:

Kina je najbrze rastu¢a gospodarska, tehnoloska
i vojna sila u dvadeset i prvom stolje¢u. Njezino
djelovanje je stratesko i plansko pa tako i njezin
pristup Zapadnom Balkanu. Kineska rastu¢a mo¢
dovela ju je u sukob sa Sjedinjenim Americkim
Drzavama (SAD). Razlog ovog sukoba dijelom se
skriva u Tukididovoj zamci, kao i u ofenzivnom
realizmu, $to ¢e rad prikazati. Taj sukob je i dalje
u latentnoj fazi sa sporadi¢nim otvorenim suko-
bljavanjem (poput gospodarskog rata 2018.). Obje
drzave jedna prema drugoj djeluju asimetri¢no.
Kineski globalni strateski projekt Pojas i put dio
je kineskog pozicioniranja prema SAD-u, kao i te-
melj njenog buduceg gospodarskog rasta. Zapad-
ni Balkan vazan je dio inicijative Pojas i put zbog
svog geostrateSkog polozaja jer predstavlja vrata
Europe. Kineski projekti u sklopu Pojasa i puta na
podrudju Zapadnog Balkan pokazuju strateski pri-
stup Kine ovoj regiji. Manjak europske perspektive
drzava Zapadnog Balkana i njihova inherentna ne-
stabilnost omogucuju Sirenje meke mo¢i Kine na
ovom podrudju.

KLJUCNE RIJECI:
Kina, Pojas i put,
Zapadni Balkan, meka
mo¢, geostrateski



Uvod

ocetak 21. stolje¢a donio je promjenu u globalnim geopolitickim
P odnosima. Unipolarni svijet predvoden Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama (SAD) postepeno se poceo pretvarati u multipolarni
ubrzanim rastom Kine na gospodarskom, tehnoloskom i vojnom po-
drugju, Sirenjem i rastom gospodarske moc¢i EU, konsolidacijom i gos-
podarskim razvojem Rusije, ja¢anjem regionalnih gospodarskih sila u
Aziji i Latinskoj Americi te stvaranjem novih regionalnih i globalnih
multilateralnih saveznistava. SAD je u tom razdoblju izgubio ulogu
hegemona na geopolitickoj razini te predvodnika globalizacije koju je
imao tijekom posljednjeg desetlje¢a dvadesetog stolje¢a nakon raspa-
da Sovjetskog saveza i zavr$etka Hladnog rata. Iako Europska Unija sa
svojom gospodarskom mo¢i i Rusija s prvenstveno vojnom moc¢i (koju
je rat u Ukrajini doveo u pitanje) utje¢u na globalna politicka zbivanja,
obje sile trenutno ne mogu samostalno preoblikovati globalni poredak u
svoju korist. S druge stane, Kina stvara preduvjete da preoblikuje global-
ni poredak od zapadno-centri¢nog prema kinesko-centri¢nom.
Svjetski poredak djelovanjem Kine i SAD-a se postepeno preobli-
kuje od multipolarnog u sve vise bipolarni svijet podijeljen u blokove.
Ovo je osobito vidljivo nakon invazije na Ukrajinu i kinesko-americ-
kog gospodarskog rata te tenzija u drugoj polovici drugog desetlje¢a
21. stolje¢a. Pandemija COVID-19, slabosti u globalnom opskrbnom
lancu, klimatska kriza, energetska nesigurnost, kriza u opskrbi hranom
te izgledna svjetska recesija dodatno mogu podijeliti globalni politicki
poredak.
Adam Araszkiewicz u svom radu The Concept of China’s Peaceful
Rise and Offensive Realism smatra kako je svijet ve¢ pocetkom treceg
desetljeca 21. stolje¢a postao bipolaran, podijeljen izmedu dvije global-
ne sile SAD-a i Kine (Araszkiewicz, 2021: 297). S druge strane, John
J. Mearsheimer, zacetnik teorije ofenzivnog realizma, smatra kako dr-
Zave mogu posti¢i samo status regionalnog hegemona, $to iskljucuje
mogu¢énost unipolarnog svijeta (Araszkiewicz, 2021: 299). Konstatacije
Araszkiewicza i Mearsheimera su djelomi¢no toc¢ne, globalni svjetski
poredak jo$ uvijek nije u potpunosti bipolaran buduci da je Kina i dalje
u procesu razvoja svoje gospodarske i vojne snage te nije dosegla vr-
hunac svoje potencijalne moc¢i. Britansko carstvo je dokaz kako drzave
nisu ogranicene na regionalne sile kako istice Mearsheimer. U posljed-
njih nekoliko godina formiraju se i novi savezi poput obrambenog sa-
veza Australije, Velike Britanije i SAD-a (AUKUS) te obrambenog save-
za Australije i Japana koji imaju za cilj ograniciti Sirenje regionalne (u
Indopacifiku) pa onda i globalne mo¢i Kine. EU ve¢om orijentacijom
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prema ,vi$e Europe®, snaznijom integracijom drzava ¢lanica te ja¢anjem
obrambenih i sigurnosnih kapaciteta takoder ima potencijal izrasti u
globalnu silu. Energetska neovisnost, koja je postala jedna od klju¢nih
politika nakon ruske invazije na Ukrajinu dugoro¢no e ojacati polozaj
EU na globalnoj razini. Indija se takoder razvija u regionalnu silu te uz
Japan, Tajvan i Juznu Koreju predstavlja Kini jedan od najvecih regio-
nalni izazova. Stoga se globalni poredak trenutno nalazi izmedu multi-
polarnog i bipolarnog te ¢e razvoj geopolitickih odnosna i savezni$tava
vrlo vjerojatno determinirani oblik blokovskog svijeta. U takvom sluca-
ju gotovo je sigurno kako ¢e Kina predvoditi jedan od blokova, osobito
nakon opadanja mo¢i Rusije uslijed invazije na Ukrajinu te posljedi¢ne
gospodarske ovisnosti Rusije o Kini. S druge strane, evidentan je laten-
tni sukob SAD-a i Kine na svim poljima, ne samo gospodarskom, te
pokusaj SAD-a da onemogudi daljnji rast i razvoj Kine. Svijet je usao u
novo hladnoratovsko razdoblje i blokovske podjele.

U tom kontekstu preoblikovanih odnosa velikih sila, Zapadni
Balkan zbog svog strateskog geografskog polozaja postaje predmetom
znacajnijeg interesa Kine, osobito u okviru svog geostrateskog projekta
Pojas i put (Belt and Road /BRI). Projekt Pojas i put osmisljen je kao idu-
¢a prekretnica u razvoju Kine, prema uzoru na Deng Xiaopingove gos-
podarske zone iz 1978. koje su omogucile kineski munjeviti rast i razvoj.
Kina je industrijsku pa onda i tehnolosku revoluciju provela u razdoblju
od samo 40 godina, velikim dijelom zavaljujuéi spomenutim gospodar-
skim zonama. Projekt Pojas i put bi trebao predstavljati kamen temeljac
njene buduce globalne mo¢i. Cilj projekta je ponovno ozivjeti Put svile,
odnosno gospodarski umreziti Aziju i Europu. Pojas u nazivu inicijative
odnosi se na pomorski, dok se put odnosi na kopneni dio projekta. Ini-
cijativa predvida izgradnju kopnene i pomorske infrastrukture koja spa-
ja Kinu i Europu. No, inicijativa je puno $ira od navedenog te ukljucuje
146 drzava te obuhvaca i one iz Afrike i Latinske Amerike. Pojas i put
je najveci gospodarski i infrastrukturni projekt u povijesti ¢ovjecanstva.
Razvidno je kako se radi o geostrateSkom projektu $irenja kineske mo¢i
u podrucja koja nisu u zoni utjecaja SAD-a te o osiguravanju infrastruk-
turnih preduvjeta za bududi gospodarski rast i razvoj Kine.

Projekt Pojas i put dijelom je plod ,prve velike strateske odluke
Kine u dvadeset i prvom stolje¢u: prihvacanje kako ¢e biti iznimno
tesko prosiriti svoju mo¢ prema istoku u Tihi ocean® (Denoon, 2021:
4), odnosno, kako ¢e Kini zbog mo¢i pojedinih drzava regije i njihovih
saveznistava, primarno sa SAD-om, biti lakse $iriti svoj politicki i gos-
podarski utjecaj prema zapadu, odnosno unutar srednjoazijskih drzava.
Prema jugu Sirenje ogranicava Indija, dok prema sjeveru stoji Rusija.



Stoga je Kini izuzetno bitno savezni$tvo s Pakistanom (Denoon, 2021:
4), koje joj omogucuje izlaz prema jugu tj. na Indijskom oceanu.

Iz strateskog promisljanja Kine i osnovnog cilja projekta Pojas i
put, povezivanja Kine s Europom, proizlazi i njen interes prema Zapad-
nom Balkanu. Zapadni Balkan predstavlja ulaz na europski kontinent
kojeg ne kontroliraju Rusija, EU pa ni SAD, nego je politi¢ki nestabilno
podrudje.

No, kako bismo mogli u cijelosti razumjeti kineske interese i dje-
lovanje na Zapadnom Balkanku potrebno je prvo analizirati njezin po-
lozaj i ciljeve na globalnoj razini. Zapadni Balkan za Kinu je samo dio
puno $ireg mozaika ,,igre mo¢i®

Promjena u politici Kine i pocetak $irenja njezine mo¢i na glo-
balnoj razni i suprotstavljanja SAD-u zapocinje 2008. nakon globalne
recesije, koju je Kina uglavnom prosla neokrznuto, zahvaljuju¢i promi-
$ljenoj gospodarskoj politici njenog vodstva. Globalna recesija i rato-
vi u Iraku i Afganistanu pokazali su Kini kako SAD nije svemocan §to
je zapocelo transformaciju njezine vanjske politike, od one suzdrzane
Deng Xiaopinga prema agresivnijoj Xi Jinpinga, osobito prema susjedi-
ma’. Kina se u tom razdoblju pocela otvoreno suprotstavljati i SAD-u u
odredenim podruéjima, primarno u Juznokineskom moru. Kina je po-
stepeno zauzimala i gradila umjetne otoke u Juznokineskom moru te ih
militarizirala (Denoon, 2021: 3). Navedeno pokazuje da, iako je svjesna
kako se ne moze lako $iriti prema istoku, Kina stvara zonu iskljucenja
(exclusion zone) s ciljem otezavanja djelovanja americ¢kih flota u slucaju
sukoba. Na ovaj na¢in Kina preuzima kontrolu nad plovnim putevima
te $iri svoj iskljucivi gospodarski pojas.

Rast kineske vojne, a posebice pomorske modi, u posljednja dva
desetljeca je impresivan a 2021. kineska ratna mornarica narasla je na
355 brodova i podmornica, dok SAD raspolaze s 296 brodova. U razdo-
blju od 2017. do 2019. godine, Kina je proizvela 134 ratna plovila, $to je
vi$e ratnih plovila nego $to su Indija, Francuska, Japan, Australija i Uje-
dinjeno Kraljevstvo proizveli zajedno. U 2021. zapocela je proizvodnju
jos 28 borbenih brodova i, ako nastavi ovim tempom, do 2034. godine
Kina bi mogla raspolagati s 425 ratnih plovila (ChinaPower, 2021).

Kina je u 21. stolje¢u ,postala drugo najvece svjetsko gospodar-
stvo, izgradila je najvece svjetske devizne rezerve, osnovala nove ra-
zvojne banke, stvorila institucije za politicku suradnju u Aziji, postala
aktivna ¢lanica Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda i vazna ¢lanica
Svjetske banke, Medunarodnog monetarnog fonda te Svjetske trgovin-

1 Kina je teritorijalno jedna od najve¢ih drzava svijeta te granici s 14 drzava od kojih su
brojne blisko povezane sa SAD-om.
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ske organizacije. Osim toga, Kina je dodijelila preko jedan bilijun dola-
ra u zajmovima i bespovratnim sredstvima za vise od stotinu zemalja
kroz svoj program razvoja infrastrukture u okviru svog projekta Pojas i
put. Niti jedna druga nacionalna drzava u povijesti svijeta nije tako brzo
povecala svoj profil i tako se brzo popela na medunarodnu pozornicu®
(Denoon, 2021: 1). Cak i prije pokretanja inicijative Pojas i put 2013.
godine, Kina je ve¢ pripremala preduvjete za svoju globalnu ekspanziju,
»sklopila dvadeset trgovinskih sporazuma, sto bilateralnih ugovora o
ulaganju, pokrenula dvije medunarodne investicijske banke te ulagala u
izvore sirovina diljem svijeta“ (Baltensperger i Dadush, 2019: 2).

Navedeno je pokazatelj eksponencijalnog rasta mo¢i Kine, $to ju je
dovelo u sukob sa SAD-om prema obrascu Tukididove zamke, kako je
vidi Graham T. Allison. Prvi ,,javni“ okr$aj u ovom sukobu bio je spo-
menuti kinesko-ameri¢ki gospodarski rat iz 2018. godine. Daljnje dje-
lovanje Kine u Juznokineskom moru, projekt Pojas i put te promjene
u globalnom poretku nakon pocetka rata u Ukrajini vrlo vjerojatno ¢ée
intenzivirati ovaj sukob u nadolaze¢im godinama.

Tukididova zamka prema klasi¢noj definiciji? pretpostavlja oruzani
sukob, no navedeno nije nuznost u modernim okolnostima umrezenog
svijeta, visokih tehnologija i hibridnog ratovanja. Obje su drzave nukle-
arne sile, $to za posljedicu ima potencijal obostranog unistenja u slucaju
izravnog sukoba. Ruska invazija na Ukrajinu i posljedi¢ni asimetri¢ni
sukob Rusije i demokratskog Zapada jasna je ilustracija navedenog.
Hladni rat takoder je primjer ¢injenice da nuklearne sile izbjegavaju
izravno ratovanje te se sukobljavaju posredno i asimetri¢no, a iz ¢ega
proizlazi pretpostavka kako ¢e sukob SAD-a i Kine odrzavati isti oblik.
Za ocekivati je intenzivno hibridno djelovanje obiju drzava na politicku
i gospodarsku stabilnost te na globalne interese one druge u nadolaze-
¢im godinama.

SAD, EUiKina

Pristup SAD-a nacionalnoj sigurnosti ,,o¢ituje se u njegovoj spo-
sobnosti da zastiti nacionalnu sigurnost u svakom trenutku, na svim
podruc¢jima i svim vremenskim prilikama. U osnovi, SAD ¢e i¢i do kraj-
njih granica kako bi zastitio svoju nacionalnu sigurnost® (Peng, 2022: 7).
Kina i njezin globalni uspon predstavljaju izravnu prijetnju nacionalnoj
sigurnosti SAD-a. Unutarnja stabilnost SAD-a, koja je trenutno naruse-

2 U svom tekstu Povijest Peloponeskog rata Tukidid navodi kako je: ,,to bio uspon Atene
i strah koji je to usadio u Spartu zbog ¢ega je rat neizbjezan“(Thucydides, 1919: 43).
Tukidid na primjeru Peloponeskog rata pokazuje kako strah od nove rastu¢e mo¢i
regionalnog suparnika tjera postoje¢u najsnazniju silu na nekom podruéju u sukob.



na drustvenim raslojavanjem, rasnim tenzijama te politickim aferama,
ovisi o odrzavanju poloZaja vodece gospodarske, vojne i tehnoloske sile
svijeta. Kina je stoga primarni izazov nacionalnoj sigurnosti SAD-a.

Na listi Fortune Global 500 iz 2019. godine, koja rangira globalne
tvrtke prema zaradi, bilo je viSe kineskih (129) nego americkih tvrt-
ki (121) (CICIR, 2019). COVID-19 pandemija pokazala je globalnu
ovisnost o proizvodnji i proizvodima iz Kine. Kineske tvrtke ZETE i
Huawei predvodnice su 5G tehnologija koje bi trebale pokrenuti novu
industrijsku i tehnolosku revoluciju. Ovo je dijelom rezultat kineskog
strate$kog plana Made in China 2025., odnosno promjene orijentaci-
je gospodarstva od masovne proizvodnje nekvalitetne i jeftine robe u
podrucje razvoja skupih visokotehnoloskih i vrlo sloZenih proizvoda.
Kina je takoder vodeci proizvodac litija potrebnog u proizvodnji bateri-
ja te glavni proizvodac solarnih panela u svijetu koji se koriste u zelenoj
tranziciji, odnosno u odmaku od fosilnih goriva. Kina takoder prednjaci
u tehnologiji razvoja umjetne inteligencije, trenutno dominira u kriti¢-
nim industrijama (5G, zelena industrija), $to je dodatni razlog da SAD
djeluje u skladu s Tukididovom zamkom.

Europski zeleni plan (European Green Deal), koji bi Europsku uni-
ju trebao uciniti klimatski neutralnom do 2050. te odmak od energetske
ovisnosti o Rusiji vrlo lako mogu stvoriti ovisnost Unije o Kini zbog
njezinog monopola na trzi$tu zelenih tehnologija. Stoga se u strateskom
smislu EU moze naci u nezavidnom poloZaju. Navedeno u konacnici
moze rezultirati time da se EU prestane protiviti provedbi projekta Pojas
i put, osobito na podru¢ju Zapadnog Balkana. Kratkoro¢no i srednjo-
ro¢no EU moze profitirati od projekta Pojas i put, kao i Zapadni Balkan,
no dugoroc¢no se stvara gospodarska ovisnost. Negative aspekte te ovi-
snosti o proizvodima iz Kine ilustrirala je pandemija COVID-19.

Ideje suverene EU koja u zadnje vrijeme dobiva na vaznosti mi-
jenja strateske odrednice Unije, §to pogoduje Kini. Predvodnica ove
ideje je Francuska pa se ovaj proces kolokvijalno naziva Francization
of EU. ,,U posljednjih nekoliko godina, europski suverenitet postupno
je postao kamen temeljac politike EU-a, a njegove su konotacije usle
u mainstream politickog razmisljanja EU-a. Odnosno, teznja za europ-
skim suverenitetom znaci da EU mora nadvladati svoju slabost, smanjiti
vanjsku ovisnost i ojacati svoju snagu. To znaci da se EU vi$e ne moze
zadovoljiti time da bude samo gospodarska sila te mora teziti razvoju i
drugih atributa modi, kao $to su: obrana, sigurnost, razvoj strateskih
tehnologija i tako dalje” (Jian, 2022: 32). U okolnostima intenziviranja
sukoba izmedu Washingtona i Pekinga u srednjoro¢nom razdoblju, ovi-
snosti o proizvodnji iz Kine te samosvijesti o vlastitim interesima, EU
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moze izabrati neutralan status, $to bi pogodovalo Kini. Rat u Ukrajini
ukazao je na poteskoce u pronalasku alternativa za rusku naftu i plin,
a ovisnost o proizvodima iz Kine je puno dublja, $to Kini daje znacaj-
nu stratesku prednost. Indija i Jugoisto¢na Azija kao alternativni izvori
proizvodnje za Europu su unutar kineske zone utjecaja, osobito plovni
putevi. Nasukavanje broda Ever Given u Sueskom kanalu pokazalo je
svu krhkost globalnog opskrbnog lanca i izmjestene proizvodnje. Afrika
kao eventualni izvor jeftine proizvodnje srednjoro¢no ne pruza alter-
nativu zbog potkapacitiranosti potrebne infrastrukture. S druge strane,
Kina godinama djeluje na $irenju svoje meke moci u Africi. Sve navede-
no pokazuje kako EU trenutno nema alternative za proizvode iz Kine a
SAD je takoder ovisan o proizvodnji iz Kine.

Kina se od 2008. godine takoder uspjela nametnuti i kao vazan do-
nositelj odluka unutar medunarodnih organizacija. Najzorniji primjer
navedenog je utjecaj Kine na Svjetsku zdravstvenu organizaciju. ,,Ako
zelite ilustraciju u kojoj je postojeci svjetski poredak temeljen na su-
radnji zamijenjen onim kojem su na prvom mjestu interesi autoritarne
Kine, pandemija COVID-19 je pogled u buduénost. Svjetska zdravstve-
na organizacija je ¢inila pogreske. Svjetska zdravstvena organizacija je
potpuno ignorirala do sada uspje$an sustav Tajvana u sprecavanju $ire-
nja korona virusa. To je naravno zbog Kine. To se dogodi kada autoritar-
na kultura infiltrira i stopi se s globalnim institucijama® (Kaplan, 2021:
139). Izgledno je kako ¢e se dio sukobljavanja SAD-a i Kine voditi i oko
prevlasti u medunarodnim organizacijama.

Kina i nacionalna sigurnost

Kinesko shvacanje nacionalne sigurnosti, koje potice rivalstvo s
drugim drzavama, temelji se na dva koncepta i pristupa. Prema Pen-
gu, to su holisticki pristup i put nacionalne sigurnosti s kineskim obi-
ljezjima a ,,ova dva koncepta su sinergijska i neodvojiva“ (Peng, 2022:
3). Koncepti se temelje na pet klju¢nih elemenata: ,sigurnost naroda
kao najvazniji cilj, politicka sigurnost kao osnovni zadatak, gospo-
darska sigurnost kao temelj, vojna, kulturna i socijalna sigurnost kao
sredstvo jamstva sigurnosti te promoviranje medunarodne sigurnosti.
Uz pet elemenata, izvoriste kineskog pristupa nacionalnoj sigurnosti
¢ini i pet odnosa: odnos izmedu unutarnje i vanjske sigurnosti, izme-
du domovinske sigurnosti i sigurnosti gradana, izmedu tradicionalnih
i netradicionalnih sigurnosnih pitanja, izmedu razvojnih i sigurnosnih
imperativa, te izmedu sigurnosti Kine i zajednicke sigurnosti svijeta. Pet
klju¢nih elemenata i pet odnosa utjelovljuju holizam kineskog pristupa
svojoj nacionalnoj sigurnosti“ (Ibid).



Krajem 2020. godine na 26. sastanku Centralnog komiteta Kineske
komunisticke partije njezin glavni tajnik Xi Jinping iznio je deset zahtje-
va za jac¢anjem nacionalne sigurnosti Kine (Ibid: 2). Ti zahtjevi pred-
stavljaju kodifikaciju holisti¢ckog pristupa nacionalnoj sigurnosti te put
nacionalne sigurnosti s kineskim obiljezjima, odnosno pet elemenata i
pet odnosa koji su doneseni 2014. godine. Drugi zahtjev na toj listi bio je
»podrzavanje puta nacionalne sigurnosti s kineskim obiljezjima“ (Ibid:
5), $to ukazuje na vaznost ovog koncepta. Na 18. kongresu Kineske ko-
munisticke partije odrzanom 2021. godine, pet odnosa bilo je sazeto
u pet balansa: ,,balansiranje razvoja i sigurnosti, balansiranje otvaranja
i sigurnosti, balansiranje tradicionalnih i netradicionalnih sigurnosnih
pitanja, balansiranje sigurnosti Kine i zajedni¢ka sigurnost svijeta te ba-
lansiranje o¢uvanja nacionalne sigurnosti“ (Ibid: 6). Kinesko poimanje
nacionalne sigurnosti podrazumijeva ,,jedinstvo politicke sigurnosti, si-
gurnosti naroda i nadmo¢ nacionalnih interesa. Na politicku sigurnost,
sigurnost naroda i na nacionalne interese Kina gleda kao na trodijelnu
integriranu cjelinu - tj. interesi stranke su povezani u visokom stupnju
s onima drzave i naroda®“ (Ibid: 13). Nacionalno jedinstvo jedan je od
klju¢nih ciljeva nacionale sigurnosti te se stoga Kina zalaze za princip
mirnog ujedinjena Kine i Tajvana, no to ne iskljuc¢uje koristenje sile kao
posljednje opcije (Ibid: 10).

Dio kineskog strateskog pristupa nacionalnoj sigurnosti odnosi se i
na ,pretvaranje prilika u svijetu u kineske prilike te prilike u Kini u one
za ostatak svijeta. Kina naglasava ostvarivanje strateskih prilika za svoj
razvoj“ (Ibid: 16). Inicijativa Pojas i put savr$eno se uklapa u navedeno.

Iz kineskog ,,holisti¢kog pristupa nacionalnoj sigurnosti“ razvidno
je kako se radi o cjelovitom i strate$kom konceptu te kako su interesi
drzave odnosno partije primarni. Xi Jinping je 2017. godine iznio viziju
Kine prema kojoj bi ona do 2050. trebala zavrsiti sljede¢u fazu razvoja te
biti vodeda svjetska sila (Shi, 2017).

S druge strane, ovaj holisticki pristup nacionalnoj sigurnosti, kako
ga Kina vidi, pojedini zapadni autori definiraju kao ,,sekuritizaciju sve-
ga“ (Drinhausen i Legarda, 2022: 2). Ovaj zaklju¢ak temeljen je na ¢inje-
nici kako je za Kinu nacionalna sigurnost postala temeljna paradigma
vodenja drzave te se ona prozima kroz sve aspekte drustvenog i politi¢-
kog zivota. Iz ¢ega proizlazi kako je fokus drzavne vlasti na suzbijanju
unutarnjih i vanjskih prijetnji. (Drinhausen i Legarda, 2022: 2).
na suzbijanje unutarnjih prijetnji je masovno koristenje tehnologije za
nadzor stanovnistva, uvodenje takozvanih socijalnih bodova te represi-
je manjinskog ujgurskog stanovni$tva u provinciji Xinjiang (Maizland,
2022; Worldcrunch, 2022).
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Vidljivo je kako na novi kineski ,,holisti¢ki” koncept sigurnosti pod
Xi Jinping zapadni i kineski autori gledaju drugacije.

Ofenzivni realizam i rivalstvo SAD-a i Kine

Kineski pristup nacionalnoj sigurnosti koji se odnosi na vanjske
ugroze u velikoj mjeri je odreden Tukididovom zamkom, odnosno stra-
hom za stabilnost drzave i rezima od vanjske prijetnje, tj. od SAD-a.
Iako Tukididova zamka, u svom klasi¢nom obliku, stavlja fokus na strah
vodece sile od rastu¢e modi rivala, taj strah podrazumijeva i strah dru-
ge strane. Stanje straha vodece sile reflektira se na njezino djelovanje,
§to izaziva strah i kod rastuce sile te utjee na njezino djelovanje. Stoga
obostrani strah vodi sukobu ili u najblazem ishodu utrci u naoruzavaju
i postizanju gospodarske dominacije. Sukob nuzno ne mora podrazu-
mijevati rat kao na primjeru Sparte i Atene nego moze poprimiti oblik
hladnog rata.

Kina je i prije gospodarskog rata sa SAD-om iz 2018. godine bila
svjesna kako je Washington percipira kao rivala. Navedeno postaje o¢i-
gledno nakon ruske invazije na Ukrajinu. Stoga ta spoznaja oblikuje
kinesku vanjsku politiku, njezin koncept nacionalne sigurnosti te oce-
kivani sukob sa SAD-om. Projekt Pojas i put i njegovi globalni razmjeri
upucuju kako je Kina usmjerena na stvaranje gospodarske dominacije
§to joj je od strateske vaznosti u sukobljavanju sa SAD-om.

Iz navedenoga ne iznenaduje i njezin opisani pristup unitarnoj si-
gurnosti putem sekuritizacije uzimajuéi u obzir da SAD provodi politi-
ku ,promjene rezima“ pomocu tzv. ,, obojenih revolucija“ (color revo-
lutions).

Teorijski okvir koji objasnjava djelovanje velikih sila i sukoba iz-
medu ,,novih® i ,starih je ofenzivni realizam. Kao i Tukididova zamka
ofenzivni realizam smatra kako je sukob vodece i nove velike sile nei-
zbjezan.

(Teorija ofenzivnog realizma, je sub-teorija medunarodnih odno-
sa koja pripada neorealisti¢ckoj $koli misljenja (Araszkiewicz, 2021: 297).
Tvorac teorije ofenzivnog realizma je americki politolog John Joseph
Mearsheimer. Mearsheimerov teorijski okvir polazi od pretpostavke da
je medunarodni sustav anarhican, da su drzave racionalni akteri, da dr-
zave nikada nisu sigurne u namjere drugih drzava te je drzavama opsta-
nak primarni cilj. (Mearsheimer, 2014: 48-49)

Glavni sudionici medunarodnog sustava, koji ga oblikuju, su velike
sile jer te drzave imaju najveci utjecaj na svjetski poredak (Mearsheimer,
2014: 24). Prema ofenzivnom realizmu, politika velikih sila i njihov od-
nos je igra nultog zbroja (zero sum game). Stoga, povecanje snage jed-



ne drzave znadi relativno slabljenje i eroziju osjecaja sigurnosti drugih
drzava u sustavu (Mearsheimer, 2014: 52). Navedeno posebno dolazi
do izrazaja kada su u pitanju velike sile. Odnosno, idealna situacija za
drzave u sustavu, posebice za one velike, je da postanu hegemon ako to
mogu (Mearsheimer, 2014: 52).

Teorija ofenzivnog realizama dolazi do istih zaklju¢aka kao i Tu-
kididova zamka, odnosno da je sukob velikih sila vrlo vjerojatan kada
se pojavi nova mo¢na sila. Uz ofenzivni realizam i Tukididovu zamku
Ray Dalio u svojoj knjizi Principles for Dealing with the Changing World
Order: Why Nations Succeed and Fail dolazi do zakljucka kako sve velike
sile prolaze kroz cikli¢no razdoblje rasta, dominacije i opadanja mo¢i
koja se temelji na gospodarskoj snazi drzave i statusu svjetske valute®.
Posljednja faza slabljenja vodece svjetske sile podrazumijeva sukob s
novom rastu¢om silom (Dalio, 2021). Dalio kao tu trenutno rastuéu silu
vidi Kinu. Dalioev pogled zapravo pokazuje vaznost gospodarske snage
velikih sila u sukobljavanju, sto je jos jedan pokazatelj zasto je Kina po-
krenula projekt Pojas i put.

S druge strane, Jonathan Kirshner daje kritiku Tukididove zamke
Grahama Allisona te istice kako je zamka povrsno i krivo interpretirana
te kako zapravo ono $to moze potaknuti SAD i Kinu na sukob je oholost
politickog vodstva obiju drzava, a ne strah od rasta mo¢i Kine (Kirshner,
2019: 1-4). Kirshner se protivi i Mearsheimerovoj tvrdnji ,,da se Kina ne
moze mirno uzdic¢i (postati svjetska sila). Umjesto toga, postat ce agre-
sivna drzava odluc¢na posti¢i regionalnu hegemoniju. Stoga SAD mora
udiniti $to moze da uspori uspon Kine“ (Kirshner, 2019: 5, cit. prema
Mearsheimer, 2001: 401-402).

Kirshner pronalazi nelogi¢nost u odnosu dviju temeljnih premisa
ofenzivnog realizma: primarni cilj drzava je sigurnost i velike drzave ¢e
pokusati postati regionalni hegemon kako bi postigle sigurnost. Kirsh-
ner isti¢e kako u pokusaju da drzava postane regionalni hegemon njoj
zapravo prijeti realna moguénost potpunog unistenja u sluc¢aju neuspje-
ha. Stoga postavlja pitanje zasto bi drzave koje su prema ofenzivnom re-
alizmu racionalni akteri riskirale trenutnu sigurnost i moguce unistenje
zbog pozicije regionalnog hegemona? (Kirshner, 2019: 5-6).

Odgovor na ovo pitanje su vanjski poticaji i promjene u geopoliti¢-
kim odnosima. Ruska invazija na Ukrajinu i kineski gospodarski rat sa
SAD-om su recentni primjeri navedenog. Dugoro¢na sigurnost Rusije
iz perspektive njezinog vodstva bila bi ugrozena ulaskom Ukrajine u
NATO pa je Rusija odlucila riskirati i zapoceti rat kako bi to sprijecila.

3 Jedna od posljedica rata u Ukrajini i zapadnih sankcija Rusiji su ja¢anje globalne pozi-
cije Juana kao svjetske valute posebice u trgovini energentima.
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Dolazak Donalda Trumpa na ¢elo SAD-a inicirao je sukob s Kinom $to
je imalo za posljedicu promjene u kineskoj vanjskoj politici. Kina je po-
¢ela otvorenije i agresivnije djelovati na globalnoj razini kako bi osigu-
rala svoj polozZaj i suprotstavila se SAD-u. Vidljivo je kako ¢e drzave u¢i
u sukob ne svojom voljom nego vanjskim podrazajima $to daje odgovor
na Kirshnerovo pitanje i njegovu kritiku ofenzivnog realizma.

Tukididova zamka i teorija ofenzivnog realizma, iako nisu savrse-
ne teorije, pruzaju okvir za obja$njenje zasto je globalni sukob Kine i
SAD-a realan te zasto je Kina primorana pokusati preuzeti vode¢u ulo-
gu na globalnoj razini. Navedeno se ve¢ o¢ituje u agresivnoj i militari-
stickoj vanjskoj politici Kine, takozvanoj wolf warrior* vanjskoj politici
(Araszkiewicz, 2021). Ova politika doZivjela je kulminaciju u ljeto 2022.
godine simulacijom invazije (vojne vjezbe zdruzenih kineskih oruza-
nih snaga) na Tajvanu nakon posjete predsjednice Zastupnickog doma
SAD-a Nancy Pelosi toj drzavi ili kako Kina smatra, dijelu njezinog te-
ritorija.

Iz prvog dijela rada vidljive su naznake kako kineski polozaj i dje-
lovanje oblikuje rivalstvo sa SAD-om te pozicioniranje u procesu uspo-
stave novog svjetskog poretka u kojem Kina Zeli zauzeti vode¢u ulogu.
Stoga, aktivnosti Kine na podrud¢ju Zapadnog Balkana treba promatrati
u kontekstu njezinih globalnog djelovanja.

Pojas i put i Zapadni Balkan

Polazna tocka kineske strategije prema Europi pa tako i Zapadnom
Balkanu, u sklopu projekta Pojas i put, je gréka luka Pirej, tj. stvaranje
sidrista u Europi (Bastian, 2017). Luka Pirej zamisljena je kao pomorska
tocka ulaska roba na teritorij Europe koje bi se onda preko podrucja
Zapadnog Balkana distribuirale diljem EU. Kako bi se stekao uvid u
kinesku strategiju na Zapadnom Balkanu drugi dio rada ¢e razmotriti
projekte u okviru Pojasa i puta u Srbiji, Bosni i Hercegovini (BiH) te
Crnoj Gori. Razmotrit ¢e se i pozicija Greke koja ima stratesku vaznost
kao ulazna tocka.

Vazno je istaknuti kako su se kineske investicije u okviru Pojasa i
puta na Zapadom Balkanu pa i globalno, usporile nakon izbijanja pan-
demije COVID-19. Dio promatraca Kine vjeruje kako je to pokazatelj
udara koji je kinesko gospodarstvo pretrpjelo tijekom pandemije i re-
zultat politike nultog-COVID-a (zero-Covid Policy)°.

4 Ime proizlazi iz serijala nacionalistickih i patriotskih kineskih filmova istog naziva.

5 Politika maksimalnog ogranicenja Sirenja virusa, $to podrazumijeva maksimalne re-
strikcije gradanskih sloboda i kretanja. Navedeno drasti¢no usporava gospodarsku
aktivnost. (Gupta, 2022)



Kineski projekti na Zapadnom Balkanu su komplementarni pa se
tako oni iz jedne drzave spajaju s projektima u drugoj (autoceste, Zelje-
znice) ili se, pak, nadopunjuju (izvori elektri¢ne energije), $to je indi-
kator regionalnog, a ne pojedina¢nog pristupa Kine. Zapadni Balkan
je Kini vazan jer ona smatra da su kopneni putevi sigurniji od onih po-
morskih (Umbach, 2022).

Kineski predsjednik Xi Jinping je pokretanje globalnog infrastruk-
turnog projekta Pojas i put, odnosno stvaranje novog Puta svile, obzna-
nio za vrijeme posjeta Kazahstanu 2013. godine. Pojas i put je jedan od
najambicioznijih globalnih projekata u povijesti (nazivaju ga i kineskim
Marshallovim planom) kojemu je cilj uspostava Euroazijskog pomor-
skog i gospodarskog pojasa te jacanje gospodarskih veza i zblizavanje
naroda. Inicijativa predvida izgradnju prometnica, zeljeznica, luka te
energetskih i logistickih infrastruktura. Kina ovu globalnu inicijativu
provodi ve¢ gotovo devet godina u Aziji, Europi i Africi. Izvorni projekt
Pojas i put prosirio se ,,uvodenjem Digitalnog puta svile, Polarnog puta
svile (razvoj arktickih pomorskih ruta i eksploatacija fosilnih goriva u
moru i rudarenje minerala na Arktiku), Zdravstvenog puta svile te 5G-
projekta temeljenog na Internetu stvari (Internet of things). Ovi kineski
projekti ¢e u narednim desetlje¢ima oblikovati globalnu ekonomiju i
geopolitiku te imati Siroke implikacije na medunarodnu sigurnost. Ki-
neski Digitalni put svile mogao bi biti najizazovniji za Zapad sa sigur-
nosnog stajalista. Povezivanje svjetskog interneta putem optickih kabe-
la postalo je sve vaznije za globalne komunikacije. Temeljem inicijative
Made in China 2025., Kina planira ste¢i 60% udjela na globalnom trzistu
optickih kabela“ (Ibid).

Znacajna karakteristika inicijative Pojas i put je da se projekti ugo-
varaju bilateralno izmedu Kine i vlada drzava uklju¢enih u inicijativu.
Kina je ugovorna strana koja definira tip projekta koji ¢e se financirati
u nekoj drzavi. Ova ¢injenica je izuzetno bitna za razumijevanje kako je
inicijativa zapravo oblikovana da pozitivno utjece na kinesko gospodar-
stvo. Kineski duznosnici posje¢uju drzave, nude izgradnju infrastruk-
turnih i energetskih projekata (od interesa za Kinu), koje kreditiraju
kineske banke, a izvode kineske kompanije koriste¢i kineske sirovine
i proizvode. Stoga su projekti zatvoreni krug u kojem navise profitira
Kina, koriste¢i novac i teritorij druge drzave za rast svog gospodarstva,
posebice gradevinskog sektora, te postizanje strateskih ciljeva.

Infrastrukturni projekti Pojasa i puta razlikuju se od fondova EU,
kredita Medunarodnog Monetarnog Fonda (MMF), Svjetske Banke i
Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD) jer ne uvjetuju promjene u
gospodarskim politikama, ne iziskuju zahtjevnu proceduru pri provo-
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denju projekata i striktna pravila transparentnosti. Navedeno ove pro-
jekte i kineske kredite ¢ini atraktivnijima za drzave u razvoju i nekonso-
lidirane demokracije. Ono $to Kina traZi je koristenje njezinih kredita,
sirovina i radnika (Chandran, 2017), $to je za vec¢inu drzava prihvatlji-
vije nego dugotrajne procedure i uplitanje u gospodarsku suverenost.
Kina je vodeci globalni kreditor drzava u razvoju pa su obaveze prema
njoj izmedu 2000. i 2017. godine narasle s 450 milijardi na 4,5 bilijuna
eura (Biznisinfo, 2019). Zbog netransparentnosti u provodenju i tajnosti
bilateralnih ugovora zasad ne postoje sveobuhvatni i strukturirani stati-
sticki podatci o pojedina¢nim ugovorenim projektima.

Novi put svile, kako je inicijativu nazvao Xi Jinping, provodi se s
centralne tocke, to¢nije iz Pekinga kao dio osmisljene strategije, $to ga
razlikuje od izvornog Puta svile koji je bio posljedica ponude i potrazne.
Inicijativu Pojas i put neki usporeduju i s americkim Marshallov planom
koji se uglavnom temeljio na bespovratnim potporama, dok se Pojas i
put financira izdavanjem kredita kineskih banaka.

U razdoblju od 2013. do 2018. godine 65% ukupnih projekata u
okviru Pojasa i puta odnosilo se na podrucja transporta (38%) i ener-
getike (27%). Ukupna projicirana vrijednost cijele inicijative Pojas i put
procjenjuje se na iznost izmedu 1 i 8 bilijuna eura (Kong et. al., 2019).
Pocetni fond inicijative 2014. godine iznosio je oko 40 milijardi eura, da
bi 2017. na inauguracijskom samitu Pojasa i puta kineski predsjednik Xi
Jinping obec¢ao dodatnih 77 milijardi eura za projekte (Economist In-
telligence, 2017). Na drugom samitu odrzanom 2019. godine ugovoreni
su projekti u vrijednosti od 64 milijarde eura (Zhou, 2019). Uz navede-
na sredstva postoje i dodatni izvori financiranja kao $to su bilateralni
fondovi, kineske razvojne i investicijske banke te kineski investicijski
fondovi (Devonshire-Ellis, 2019). Prema kineskom Ministarstvu trgovi-
ne, od 2013. do 2017. godine u sklopu inicijative ugovoreni su projekti u
vrijednosti od oko 305 milijardi eura (Shuiyu, 2017).

Strateski cilj povezivanja Kine s Europom, ¢ija je okosnica inicija-
tiva Pojas i put, provodi se i kroz Inicijativu 17+1 koju najve¢im dijelom
¢ine drzave srednje i isto¢ne Europe i Kina. Inicijativa je zapocela 2011.
na prvom forumu (tada 16+1) u Budimpesti, gotovo dvije godine prije
objave pokretanja Pojasa i puta (2013.). Ova ¢injenica pokazuje kako je
inicijativa Pojas i put dugo i pomno planiran strateski poduhvat. Clanice
inicijative su bile Albanija, BiH, Bugarska, Crna Gora, Ceska, Estonija,
Hrvatska, Madarska, Latvija, Litva, Poljska, Rumunjska, Sjeverna Ma-
kedonija, Srbija, Slovacka i Slovenija, a posljednja ¢lanica je bila Grcka.
Latvija, Litva i Estonija napustile su inicijativu nakon ruske invazije na
Ukrajinu i krize izazvane posjetom Nancy Pelosi Tajvanu (Seputyte &



Tammik, 2017). Infrastrukturni i energetski projekti u sklopu inicijative
17+1 uglavnom se financiraju kreditima kineskih drzavnih banaka, dok
u drzavama zapadne Europe Kina ulaze u strateske i visokotehnolos-
ke industrije. Prema izvjestaju Europske komisije iz 2007. godine, 2.7%
europskih kompanija bilo je u kineskom vlasnistvu, a 2019. taj se broj
povecao na 9,5% (BBC, 2019). Kineske izravne investicije u EU nakon
brzog rasta zapocetog 2007., posljednjih godina stagniraju, pa su tako
2018. pale za 40% (Hanemann et. al., 2019). Razlog tome je veca kon-
trola ulaska kineskog kapitala u drzave EU buduci da su se investicije
uglavnom odnosile na strateske industrije. EU je 2019. i formalno uvela
mehanizam za provjeru izravnih stranih ulaganja, sto Kini ogranicava
preuzimanje kompanija strateskih industrija.

Kako je jedno od glavnih obiljezja inicijative Pojas i put to da se
infrastrukturni projekti unutar nje kreditiraju netransparentnim za-
jmovima kineskih banaka, inicijativa se povezuje s takozvanom diplo-
macijom kreditne zamke (debt trap diplomacy), odnosno stvaranjem
duznicke ovisnosti sudionica inicijative o Kini. Navedeno omogucuje
pretvaranje meke mo¢i u o$tru mo¢. Joseph S. Nye meku mo¢ definira
kao sposobnost da dobijete ono §to zelite kroz privla¢nost, umjesto pri-
silom ili pla¢anjem (Nye, 2004: 10). Christopher Walker i Jessica Ludwig
u ¢lanku Sharp Power’: Rising Authoritarian Influence ostru mo¢ defini-
raju kao ono $to smo do sada nazivali autoritarnom mekom mo¢iikazu
kako ju je bolje oznaciti kao o$tru mo¢ koja prodire ili probija politicko
i informacijsko okruzenje drzave na koju je interes usmjeren (Walker i
Ludwig, 2017: 6). Kina je dosadasnju vanjsku politiku temeljila na me-
koj mo¢i. No, projekt Pojas i put i diplomacija kreditne zamke omogu-
¢uju joj i upotrebu o$tre moci, a ve¢ spomenute ,vjezbe“ oko Tajvana
pokazuju kako je spremna koristiti i tvrdu, odnosno vojnu mo¢.

Primjer koji najzornije ilustrira posljedice kineske diplomacije kre-
ditne zamke je Sri Lanka od koje je Kina preuzela dio njenog suvere-
nog teritorija, luku Hambantota, zbog nemogu¢nosti vracanja zajma za
njezinu izgradnju. To¢nije, Kina je preuzela kontrolu nad lukom na 99
godina s mogucnosti produzenja ugovora na jos 99 godina. Sri Lanka
se trenutno nalazi u teskoj gospodarskoj krizi nezapamcenoj od njene
neovisnosti, stoga nije u stanju servisirati svoje dugove, kao ni potrebe
svojih gradana. Zbog toga su izbili uli¢ni sukobi u drzavi i smijenjena je
vlast. Kriza je uzrokovana kreditnim opterecenjem, posljedicama pan-
demije COVID-19 te prelaskom na zelenu poljoprivredu $to je uzor-
kovalo kolaps agrarnog sektora (glavne izvozne grane). Kina nudi Sri
Lanci dodatna zaduzivanja kako bi stabilizirala gospodarsku situaciju
u drzavi, te bi tako produbila ovisnost ove geostrateski vazne drzave.
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Naime, obalama Sri Lanke prolaze klju¢ni plovni putevi izmedu Azije i
ostatka svijeta, §to ovu drzavu ¢ini vaznom u gospodarskom kao i voj-
nom smislu.

Uz navedeno inicijativu Pojas i put obiljezavaju i optuzbe za poli-
ticku korupciju, odnosno da Kina svoje projekte u pojedinoj drzavi pro-
vodi potkupljivanjem lokalnih politicara. Najpoznatiji slu¢aj korupcije
povezan s Pojasom i putem je uhi¢enje predsjednika malezijske vlade
Najiba Razaka 2018. zbog korupcije povezane s projektima inicijative.

Inicijativu Pojas i put Kina koristi i za ja¢anje svoje vojne modi, to¢-
nije gradnju i preuzimanja pomorskih luka dvojne namjene, takozvani
»hiz bisera® (string of pearls). Kina je trenutno vlasnik pomorskih luka u
Sri Lanci, Pakistanu, DZibutiju, Ekvatorskoj Gvineji te dijela luke Pire;j.

Greka

TIako Greka nije dio Zapadnog Balkana te je ¢lanica EU, kineska
investicija i posljedi¢no preuzimanje dijela luke Pirej je strateski najzna-
¢ajnija investicija Kine u Jugoisto¢noj Europi. Predsjednik kineske vlade
Li Keqiang 2014. godine Grcku je nazvao ,vratima Europe® Uz to §to je
Greka pocetna tocka ulaska velikog dijela kineskih roba na europsko tr-
ziste, ona je za Kinu i logisti¢ko srediste (Bastian, 2017). Najveéa kineska
pomorska kompanija China Ocean Shipping Company (COSCO) 2008.
dobila je u koncesiju pola luke Pirej na 35+5 godina za 4.3 milijardi
eura. COSCO je 2016. stekao vecinski udio od 51% vlasnistva u luckoj
upravi The Piraeus Port Authority (PPA) za 280 milijuna eura s pravom
upravljanja lukom do 2052. godine. COSCO je 2021. stekao dodatnih
16% udjela u PPA-u (Stamatoukou, 2022). Poslovni plan COSCO-a je
daluka Pirej postane i ,,mati¢na luka“ za kruzere te pretovar roba iz Azi-
je. Kineskim preuzimanjem luke Pirej Grcka je postala i sredisnja tocka
za dolazak turista iz Azije te za njihovo krstarenje Mediteranom (Ibid).

Kineski utjecaj ste¢en preuzimanjem luke Pirej, prelio se 2017. i
u podrugje politike, pa je tako Gre¢ka zaustavila EU u kritikama Kine
u UN-u (ulozila veto unutar Unije) zbog krSenja ljudskih prava. Nave-
deno je primjer pretvaranja meke gospodarske mo¢i u o$tru moé¢, kao
i politickih posljedica Pojasa i puta te ,pripreme terena® u izglednom
blokovskom sukobljavanju velikih sila u nadolaze¢im godinama.

Godine 2016., China Machinery Engineering Corporation (CMEC)
potpisala je memorandum o razumijevanju s grckom energetskom tvrt-
kom Public Power Corporation (PPC) za gradnju termoelektrane na
ugljen na sjeveru Greke. Iste godine China’s State Grid Corporation ku-
pila je manjinski udio od 24% u opskrbljivacu elektriécnom energijom
Hellenic Independent Power Transmission Operator (ADMIE). Kupnja



udjela u ADMIE-ju je samo dio mozaika puno Sireg kineskog stjecanja
vlasni$tva na podrudju energetike u EU. Naime, kineske tvrtke 2012.
godine postale su vlasnici udjela u portugalskom distributeru elektri¢ne
energije REN (25%), 2014. u talijanskom CDP Reti (35%) i Enel (3%)
te malteSkom Ene Malta (33%), 2016. u britanskom distributeru Nati-
onal Grid (11%), 2017. u vjetroelektranama grckog Copelouzosa (75%)
i 2018. u luksemburskom Encevo (24,9%). Uz Pirej, Kina je investirala
i u infrastrukturu luka u Albaniji, Crnoj Gori, Izraelu, Turskoj i Egip-
tu, a vlasnik je i 35% udjela u terminalu luke Roterdam (Mazzucchi,
2018; Bastian, 2017). Sve navedeno djelomice je potaknulo EU da uvede
mehanizam za provjeru izravnih stranih ulaganja. Iz svega navedenog
vidljivo je kako kinesko stjecanje vlasni$tva nad klju¢nim strateskim in-
dustrijama u Europi nije slu¢ajno i da je dio opsezne strategije. Kineska
ulaganja u Gr¢ku bila su izravna s ciljem ulaska u vlasnicke strukture ili
preuzimanja postoje¢ih kompanija, dok na podrucju Zapadnog Balkana
Kina ulaze izdavanjem kredita.

Srbija

Srbija je Kini strateski najznacajnija drzava na podruéju Zapad-
nog Balkana te predstavlja sidriste iz kojeg Ce se prelijevati njezina meka
modi na ostatak regije. Rusija na isti nacin djeluje prema Beogradu, a
Srbija za nju predstavlja bazu iz koje pokusava projicirati svoju meku
mo¢ prema ostatku regije u cilju usporavanja euroatlantske integraci-
je drzava Zapadnog Balkana. Zasad se Kina i Rusija nisu sukobile oko
zone utjecaja nad Srbijom, $to je zanimljiva ¢injenica. Srbija je nekonso-
lidirana demokracija, s politickom elitom koja pokusava odrzavati rav-
notezu izmedu Zapada i Rusije $to je ¢ini podloznom kineskoj mekoj i
o$troj mo¢i. Balansiranje je za Srbiju postalo teze nakon invazije Rusije
na Ukrajinu. Za razliku od Gr¢ke, Kinu i Srbiju povezuje i zajednicki
politi¢ki interes — onemogucavanje da Kosovo postane punopravna ¢la-
nica UN-a. Kina se protivi punom priznanju Kosova jer bi ono imalo
politicke posljedice na njezine sporove s Tibetom i Tajvanom. Kina i Sr-
bija su 2009. godine sklopile stratesko partnerstvo. Dvije drzave povezu-
jeistradanje kineskih diplomata za vrijeme NATO-ovog bombardiranja
Beograda 1999. Kina smatra kako bombardiranje kineskog veleposlan-
stva 1999. nije bilo slu¢ajno (CEAS, 2019: 37). Srbija ima i posebno dr-
zavno tijelo zaduzeno za suradnju s Kinom i Rusijom (Ibid: 12). Zbog
navedenih ¢injenica, lose gospodarske situacije te dojma javnosti kako
su Kina i Rusija ,veliki prijatelji‘, kineski politicki i gospodarski utjecaj
u Srbiji je vrlo probojan. Znacaj ,,prijateljstva“ oc¢igledan je nakon ruske
invazije na Ukrajinu i odbijanja Srbije da uvede sankcije ,,prijatelju®. Uz
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politi¢ku i gospodarsku suradnju, Kina sa Srbijom suraduje i u sigurno-
snom i vojnom podrucju. Ova snazna politicka povezanost Kine i Srbije
¢ini ju specifi¢cnom u usporedbi s ostalim drzavama Zapadnog Balkana.

Predsjednica Vlade Srbije Ana Brnabi¢ izjavila je 2019. ,,da su uku-
pne kineske investicije u projekte koji su realizirani, na kojima se radi i
koji se planiraju dosegle 10.2 milijarde eura“ (CEAS, 2019: 9). U 2022.
godini, dok su drugdje investicije u sklopu Pojasa i puta stagnirale, u
Srbiji su se povecale za 1,9 milijardi eura (Avakumovi¢, 2022).

Dvije znacajne kineske akvizicije u podruéju strateskih industrija
u Srbiji, prema ,,grékom modelu, su preuzimanje Zeljezare Smederevo
i Rudarsko-topioni¢arskog bazena Bor. Naime, kineska tvrtka Hesteel
Group, najveci svjetski proizvodac celika (Energypress, 2016), kupila je
2016. Zeljezaru Smederevo za 46 milijuna eura te se obvezala uloziti
dodatnih 300 milijuna eura u njen razvoj. Kinesko vlasnistvo nad Zelje-
zarom Smederevo zabrinulo je Europsko udruzenje proizvodaca celika
(EUROFER) zbog mogu¢nosti da se posredstvom zeljezare prethodno
uvezeni kineski proizvodi izvezu u EU (Radio Slobodna Evropa, 2016),
jer Kina ovakvim akvizicijama i praksama zaobilazi trgovinska ogra-
nicenja (carine, kvote) na izvoz. Kina takoder usporava vlastitu proi-
zvodnju celika i usmjerava se na preseljenje metalurske industrije van
svojih granica, $to je dio kineske politike prelaska na zelenije tehnolo-
gije. Sredinom 2019. godine zapoceli su radovi na novom ekoloskom
postrojenu Zeljezare za aglomeraciju cestica koje zagaduju okolis u vri-
jednosti od 120 milijuna eura (Aljazeera, 2019). Iste godine zapoceli su
radovi i na izgradnji luke Smederevo (na Dunavu) i industrijske zone
Smederevo, zasebnom teretnom Zzeljeznicom povezanom s europskim
Koridorom 10 (eKapija, 2019). Povezivanje s paneuropskim Koridorom
10, koji povezuje Austriju i Gréku te se grana prema Madarskoj, ilustrira
stratesko investiranje Kine u Srbiju, kojim ona stvara kontrolu nad sre-
di$njim dijelom koridora. ,EU je izrazila bojazan da Srbija nece prestati
nesluzbenim kanalima subvencionirati i pomagati Zeljezari, $to bi bilo
suprotno propisima. Jedan od nesluzbenih nacina financijske podrske
kineskoj kompaniji je taj da gradani Srbije subvencioniraju Zeljezaru
putem nerealno niske cijene struje, zbog cega Elektroprivreda Srbije
nema sredstava da sama gradi nove objekte, nego mora od Kine uzeti
kredit (u iznosu od 700 milijuna eura) za izgradnju nove termoelektrane
u Kostolcu, koja ¢e kineskim investitorima u Smederevu jeftino proda-
vati struju® (CEAS, 2019: 21). China Machinery Engineering Corporation
(CMEC) zapocela je 2017. radove na tre¢em bloku Termoelektrane Ko-
stolac (na ugljen) snage 350 megavata, vrijednosti 613 milijuna eura. Iz-
gradnju kreditira kineska Exim banka. U sklopu projekta gradi se lucko



pristani$te na Dunavu kao i Zeljeznic¢ka pruga (Poslovni dnevnik, 2017;
Energetika-net.com, 2017). Izneseno je pokazatelj kako politika moze
pogodovati Kini na $tetu vlastitih interesa.

Drugi kineski strateski projekt u Srbiji je akvizicija Rudarsko-to-
pionicarskog bazena Bor (RTB Bor). Kineska kompanija Zijin Mining
Group postala je 2018. godine vlasnik 63% RTB Bor za oko 1,26 mi-
lijardi eura (Poslovni dnevnik, 2018), a to ulaganje nije bilo slu¢ajno.
Naime, iste godine navedena kineska kompanija kupila je za 1.4 mili-
jarde eura kanadsku tvrtku Nevsun koja je imala pravo na istrazivanje
nalazi$ta bakra Cukaru Peki u Boru (Poslovni dnevnik, 2018a). Godinu
dana kasnije Zijin kupuje donju zonu rudnika bakra i zlata Cukaru Peki
od americke tvrtke Freeport-McMoRan za 390 milijuna eura te tako po-
staje 100% vlasnik rudnika Poslovni dnevnik, 2019). Iz ova dva primjera
vidljivo je kako je Kina planski zaokruzila strateSku investiciju u sektoru
metalurgije u Srbiji, $to joj olaksava plasiranje sekundarnih roba u EU
iz Srbije.

Brojni infrastrukturni projekti Kine u Srbiji ukljucuju sljedece:

— Pupinov most koji spaja Bor¢u i Zemun, a kojeg je 2014. iz-

gradila kineska tvrtka China Road and Bridge Corporation
(CRBC). Vrijednost mosta je 170 milijuna eura, od kojih je
85% osigurano kineskim kreditom na 15 godina s kamatom
od 3% (Lobi-info.rs, 2013).

— Autocesta Obrenovac - Ljig, koja je otvorena 2019. Vrijednost
projekta je bila 430 milijuna eura, sredstva je osigurala Exim
banka uz kamatu od 2%, a autocestu je gradila kineska kom-
panija Shandong Hi-Speed Group (Blic.rs, 2019).

— Autocesta Novi Beograd - Sur¢in projekt je vrijednosti 70 mi-
lijuna eura. Projekt financira kineska Exim banka, a dionicu ¢e
graditi China Communications Construction Co (CCCC) (Blic.
rs, 2019a).

— Autocesta Surcin - Obrenovac, ¢ija vrijednost dionice iznosi
233 milijuna eura. Ovu dionicu takoder kreditira Exim banka
te gradi CCCC (Poslovni dnevnik, 2016).

— Autocesta Pozega (Srbija) - Boljare, duljine 107 kilometara
i vrijednosti od oko 1,5 milijardi eura, a gradit ¢e je kineska
CCCC (RTS, 2018).

— Autocesta Novi Sad - Ruma, cijena gradnje 47,7 kilometra ce-
ste iznosi 606 milijuna eura, po ¢emu je gradnja ove dionice
najskuplja u Srbiji te iznosi oko 12,7 milijuna eura po kilo-
metru. Izvoda¢ radova bit ¢e kineski CRBC (Mitrovica.info,
2022).
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Beogradska obilaznica (20,4 km) vrijednosti 207 milijuna
eura, a gradit ¢e je Power Construction Corporation i azerbej-
dzanski podizvoda¢ Azvirt. Projekt Ce se realizirati primarno
zajmom Exim banke (Poslovni dnevnik, 2018b).

Brza zeljeznic¢ka pruga Beograd - Budimpesta (dio Zeljezni¢-
kog pravca Budimpesta — Beograd — Skopje - luka Pirej) bit ¢e
na podrucju Srbije rekonstruirana u tri etape. Prvi dio Beograd
— Stara Pazova (34,5 km), vrijednosti 268 milijuna eura, finan-
ciran je kreditom Exim banke, a izvodaci radova bili su China
Railway International Corporation i CCCC (eKapija, 2017; Blic.
rs, 2017). Drugi dio dionice Stara Pazova — Novi Sad (40 km)
financiran je ruskim kreditom vrijednosti 585 milijuna eura, a
gradila ga je ruska Zeljeznica RZD International LLC (Pluton
Logistics, 2023). U ozujku 2022. pustena je u promet brza Ze-
ljeznica Beograd — Novi Sad. Tre¢u dionicu (108 km) vrijedno-
sti 943 milijuna eura kreditirat ¢e Exim banka te graditi China
Railway International Corporation i ve¢ spomenuti CCCC, a
zavrSetak radova se o¢ekuje 2024 (RTV, 2022; N1, 2018). Nave-
deni projekt primjer je rusko-kineske suradnje u Srbiji.
Rekonstrukcija pruge Beograd — Ni§ — Presevo (granica sa Sje-
vernom Makedonijom) u procijenjenoj vrijednosti od oko 4,3
milijardi eura. Prugu ¢e rekonstruirati kineski CRBC (eKapija,
2021).

Projekt Beogradskog metroa zajedno ¢e provesti kineske i
francuske kompanije. Francuske tvrtke Almstom i Egis Rail
¢e isporuditi opremu potrebnu za rad metroa u vrijednosti
od oko 454 milijuna eura, dok ¢e kineska tvrtka Power China
izvoditi gradevinske radove. Tro$ak radova na izgradnji infra-
strukture se procjenjuje na oko 4,4 milijarde eura. Zanimlji-
vost ovog projekta je $to se proveo bez javnog natjecaja te je
rezultat trilateralnog dogovora izmedu Kine, Francuske i Sr-
bije (Radio Slobodna Evropa, 2021). Uz suradnju s Rusijom,
Kina na podrucju Srbije suraduje i s europskim drzavama.
Toplovod Obrenovac — Novi Beograd vrijednosti 194 milijuna
eura izvodit e Power China, a kreditirat ¢e Exim banka (Nova.
rs, 2020).

Beogradski pro¢ista¢ otpadnih voda, vrijednosti izmedu 800-
900 milijuna eura, gradit ¢e China Machinery Engineering Cor-
poration (CMEC) (N1, 2020).

Kineska tvrtka Shandong Linglong Tire gradi svoju prvu tvor-
nicu guma u Europi u Zrenjaninu. Projekt je zapoceo 2019., a



vrijednost mu je 900 milijuna eura. Projekt treba biti realiziran
do 2025., a o¢ekuje se proizvodnja oko 13 milijuna komada
guma godis$nje (List Zrenjanin, 2023).

Kompanija CRBC realizirat ¢e izgradnju Srpsko-kineskog indu-
strijskog parka Mihajlo Pupin u Beogradu ukupne vrijednosti od oko
300 milijuna eura. Park se proteze na 320 hektara te bi trebao privudi
kineske visokotehnoloske tvrtke (BIZLife, 2021). Iz navedenoga razvi-
dan je raspon planiranih i provedenih infrastrukturnih projekata Kine
u Srbiji. Vidljivo je takoder da Kina koristi $iroki spektar svojih tvrt-
ki kako bi potakla njihovu poslovnu aktivnost. Broj projekata i njiho-
vi iznosi upucuju i na vjerojatnu dugoro¢nu kreditnu izloZenost Srbije
prema Kini.

Uz infrastrukturne projekte doslo je i do promjena na srpskom
financijskom trzistu te je tako Bank of China 2017. otvorila svoju po-
druznicu u Beogradu (B92, 2017). Uz navedeno, Kina i Srbija suraduju
u podrudjima sigurnosti, obrane i kulture. Tako su kompanija Huawei
i Srbija pokrenuli suradnju u podrudju sigurnosti te je poc¢etkom 2019.
pocelo postavljanje oko tisucu sigurnosnih kamera navedene tvrtke u
Beogradu, koje imaju moguénost prepoznavanja lica i tablica automobi-
la, a kriti¢ari tvrde da ¢e to ugroziti prava i slobode gradana. Ovaj sustav
vlasti Srbije lako mogu zloupotrijebiti, npr. u slu¢ajevima prosvjeda (Hi-
ljade kamera.rs, 2020). Kina ve¢ koristi sustav kamera s tehnologijom
biometrije u svojim gradovima kako bi rangirala svoje gradane u ,,kaste®
temeljem ve¢ spomenutog sustava ,socijalnih bodova®“ Svaki prekrsaj ili
digresija od onoga pozeljnog i dopustenog od Komunisticke partije re-
zultira gubitkom bodova, §to za sobom povlaci gubitak odredenih prava
i pogodnosti. Danasnje tehnologije omogucuju autoritarnim rezimima
gotovo potpunu kontrolu nad Zivotima svojih gradana prema uzoru dis-
topija iz djela znanstvene fantastike (Canales & Mok, 2022).

Telekom Srbije i Huawei su 2016. potpisali visegodi$nji ugovor o
nabavi opreme za modernizaciju fiksne telekomunikacijske mreze Srbi-
je vrijedan 166 milijuna eura (CEAS, 2019: 29-30). Huawei je godinama
na meti kritika zapadnih drzava zbog netransparentnosti u poslovanju
i mogucnosti da se proizvodi ove tvrtke koriste za Spijunazu. Naime,
kineska vlast temeljem zakonske regulative ima mogu¢nost da od kine-
skih kompanija zatrazi pristup podatcima i komunikacijama njihovih
korisnika (Kharpal, 2019).

Na podrucju vojne suradnje Srbija s Kinom provodi zajednicke
vojne vjezbe te od nje nabavlja vojnu opremu. Tako je 2019. kupila 9
borbenih bespilotnih letjelica Chengdu Pterodactyl-1 s moguénoséu
nabavke jo$ 15. Cijena nabavke nije objavljena, no vrijednost jednog
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takvog drona je oko 900 tisuca eura. Strucnjaci Chengdu Pterodactyl-1
smatraju jeftinom (no, kvalitetnom) kineskom verzijom americke bes-
pilotne letjelice MQ-1 Predator ¢ija je vrijednost oko 18 milijuna eura
(Pickrell, 2019; Ritsick, 2020). Srbiji je 2022. Kina isporucila protuzrac-
ni raketni sustav HQ-22/FK3, kinesku verziju ruskog sustava S-300 te
se nagada da je Srbija narucila i borbene bespilotne letjelice tipa Wing
Loong 2F (Majeti¢, 2022; DW, 2022).

U podruéju kulturne suradnje Kina djeluju prvenstveno putem
Konfucijevog instituta koji je u Srbiji osnovan 2006., a u¢enje kineskog
jezika moguce je na fakultetima u Beogradu i Novom Sadu. Human
Rights Watch je 2019. sveucili§ta upozorio na negativne aspekte su-
radnje s Konfucijevim institutom, smatraju¢i da je njegovo djelovanje
nespojivo s akademskim slobodama te da je Institut zapravo produzena
ruka Komunisticke partije Kine (CEAS, 2019: 15-16).

Razvidno je kako se Srbija financijski, gospodarski, tehnologki i
vojno oslanja na Kinu, $to Kini omogucuje daljnje Sirenje za sada meke
mod¢i u Srbiji. S druge strane, vidljivo je kako Srbija za Kinu predstavlja
drugo sidriste u Jugoisto¢noj Europe te primarno na podrucju Zapad-
nog Balkana.

Bosna i Hercegovina

Bosna i Hercegovina (BiH) je drzava s tri konstitutivna naroda,
dva entiteta i jednim distriktom te je ujedno i medunarodni protektorat
na celu kojeg je Visoki predstavnik koji svoju mo¢ provodi temeljem
takozvanih Bonnskih ovlasti (Radio Slobodna Evropa, 2021a). Ovlasti
mu omoguc¢uju da smjenjuje politicke lidere te namece zakone. BiH od
op¢ih izbora 2018. na razini entiteta, to¢nije u Federaciji BiH (FBiH)
nije formirala vlast, nego je entitet vodila tehnic¢ka vlada izabrana 2014.
godine. Nakon izbora 2022. i dalje nije sigurno hoce li biti izabrana nova
vlada zbog politickih blokada. Stoga zasada tehnicka vlada nastavlja s
radom. Uz to $to navedeno pokazuje demokratski deficit drzave, tako-
der ilustrira i njezinu nefunkcionalnost (Faktor, 2023; Stanisi¢, 2023).

Srbijanske politicke elite glavni su zagovaratelji suradnje s Kinom i
Rusijom u BiH. Celnik Republike Srpske Milorad Dodik uz austrijskog
kancelara i predsjednika Bjelorusije je jedini europski politicki lider koji
se sastao s Vladimirom Putinom nakon pocetka ruske invazije na Ukra-
jinu (Klix.ba; 2022). Kineska gospodarska aktivnost u BiH intenzivirala
se pokretanjem inicijative Pojas i put, prvenstveno s naglaskom na ener-
getiku, gradnju termo i hidroelektrana.

Kineski projekti u BiH na podrucju energetike obuhvacaju:



— Izgradnju Bloka 7 Termoelektrane Tuzla, §to je projekt vrijed-
nosti oko 700 milijuna eura, a trebao bi ga graditi kineski kon-
zorcij, no EU je 2019. upozorila BiH da ovo kinesko ulaganje
nije u skladu s pravilima Sporazuma o energetskoj zajednici
EU (Indikator.ba, 2019). Politicke vode u BiH moraju odluciti
hoce li odustati od projekta (Radio Slobodna Evropa, 2022).

— Izgradnju Termoelektrane Banovidi, projekt koji bi trebao
izvoditi kineski Dongfang Electric Corporation (DEC). Uku-
pna vrijednost projekta iznosi 412,4 milijuna eura, a krediti-
rat ¢e ga Exim banka. Upitna je gospodarska logika projekta
jer je udaljen samo 30 kilometra od Termoelektrane Tuzla. S
druge strane, projekt je i ekoloski upitan jer bi elektrana kori-
stila ugljen, kao i Termoelektrana Tuzla (Energetika-net.com,
2017a; Vrdoljak, 2019).

— Projekt rudnika i termoelektrane Kamengrad, vrijedan 766
milijuna eura, kojeg treba graditi kineska tvrtka China Energy
Group, a financirat ¢e se kreditom kineske banke (Poslovni.hr,
2018).

— Termoelektranu Gacko 2, procijenjene vrijednosti ve¢e od 510
milijuna eura, koju ¢e graditi CMEC. Ovaj projekt je jedan od
najvecih infrastrukturnih projekata u Republici Srpskoj, a nje-
govu realizaciju usporila je pandemija COVID-19 (Energija
Balkana, 2022).

—  Termoelektranu i rudnik Stanari vrijednosti 560 milijuna eura.
Projekt je realizirala kompanija Dongfang, a kreditirala kineska
banka China Development Bank (Poslovni dnevnik, 2022).

Na podrudju infrastrukturnih projekata China Shandong Interna-
tional Economic & Technical Cooperation Group dobila je koncesiju od
30 godina na izgradnju autoceste Banja Luka - Prijedor - Novi Grad
(prva faza Banja Luka - Prijedor). Projekt je vrijedan 297 milijuna eura.
Ugovor izmedu vlade RS-a i kineske tvrtke je tajan, a u javnosti su izne-
sene sumnje o potencijalnoj korupciji vezanoj za projekt (Augustinovi¢,
2022; Faktor, 2018). Na istom pravcu kineska ¢e kompanija rekonstrui-
rati i Zeljeznicku prugu vrijednosti 241 milijun eura (Business magazi-
ne, 2017). China Sinopharm International Corporation gradi bolnicu u
Doboju vrijednu oko 53 milijuna eura (RTRS, 2021), a projekt bi trebao
biti zavr§en krajem 2023. Dionicu koridora 5C (Budimpesta - Ploce)
Pocitelj - Zvirovi¢i vrijednu oko 100 milijuna eura grade China State
Construction Engineering Corporation, AzVirt, Sinohydro Corporation
(iz Azerbajdzana) i Power China Road and Bridge Group, a kreditira Eu-
ropska investicijska banka (Poslovni dnevnik, 2018c).
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Ministarstvo obrane Kine doniralo je 2017. vojnu opremu ukupne
vrijednosti 1.3 milijuna eura za potrebe Oruzanih snaga BiH (Bljesak.
info, 2017). Na podrudju kulture, u BiH djeluje Konfucijev institut, a u
Republici Srpskoj u $kole je uveden kineski jezik (N1, 2019).

Kako je vidljivo, kineske investicije u BiH velikim dijelom su
usmjerene na podrucje energetike. Osim projekta Termoelektrane Sta-
nari, projekti u ovom sektoru su jo§ u prvim fazama provedbe. Razlog
tome su dijelom pandemija COVID-19 te sporni nacin odlucivanja i
nefunkcionalnost institucija u BiH. Trenutna energetska kriza u Euro-
pi nakon ruske invazije na Ukrajinu i vracanja Njemacke ugljenu (pri
tome ignorirajuéi vlastitu i EU ,zelenu® regulativu) mogu biti faktori
koji ¢e ubrzati projekte u podrué¢jima energetike na cijelom podrucju
Zapadnog Balkana. Gotovo je sigurno kako ¢e EU u budu¢em razdo-
blju biti fokusiran na osiguravanje novih izvora energenata, kao i ra-
zvoj dodatnih kapaciteta u proizvodnji elektri¢ne energije. Navedeno ¢e
dodatno dobiti na znadaju nakon uvodenja 5G tehnologija koje ¢e izi-
skivati dodatne kapacitete elektri¢ne energije, kao i znacajniji prelazak
na elektri¢na prijevozna sredstva. Na tragu navedenog, kineske tvrtke
China National Technical Import & Export Corporation i Powerchina Re-
sources planiraju izgraditi vjetroelektranu Ivovik vrijednu 130 milijuna
eura (Poslovni.hr, 2021). I u sluc¢aju BiH vidljiv je strateski pristup Kine.

Crna Gora i Sjeverna Makedonija

Kineske investicije u Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji dobri su
primjeri negativnih posljedica koje projekti Pojasa i puta mogu imati u
drzavama Zapadnog Balkana. Kineski CRBC gradi autocestu Bar — Bo-
ljare vrijednosti 3 milijarde eura, duzine 160 km. Exim banka je 2014.
za gradnju prve dionice duge 41 km odobrila kredit od 809 milijuna
eura. Kredit je izdan u americ¢kim dolarima pa je zbog valutnih promje-
na 2019. porastao za 20%, odnosno 100 milijuna eura. Ovaj projekt je
2019. povecao udio duga u BDP-u Crne Gore s 59% na 78%. Slijedom
navedenog, Vlada Crne Gore bila je prisiljena povecati poreze i zamr-
znuti place u javnom sektoru. Prema pisanju crnogorskih medija, drza-
va je dio drzavnog teritorija dala Exim banci kao jamstvo za vracanje
kredita (Zabec, 2019). Crna Gora bila je na rubu kreditne zamke 2021.
kada nije mogla servisirati svoje dugove prema Kini. Tada je crnogorski
predsjednik vlade Dritan Abazovi¢ zatrazio od EU da Crnoj Gori po-
mogne refinancirati kredit kako bi se mogao ,,prekinuti kineski utjecaj”
(DW, 2022a). Crna Gora je uspjela refinancirati dug uz pomo¢ njemac-
ke, francuske i americke banke (Ibid). Iako je sada izlozena i prema za-



padnom bankarskom sektoru i prema Kini, Crna Gora zasad je uspjela
izbje¢i scenarij Sri Lanke.

S druge strane, Sjeverna Makedonija je primjer netransparentno-
sti i korupcije koja prati Pojas i put. Kina nastupa izravno i vecina bi-
lateralnih ugovora nije dostupna javnosti ili su klasificirani kako tajni.
Kineska kompanija Sinohydro izgradila je autoceste Miladinovci — Stip
i Ki¢evo - Ohrid, ukupne vrijednosti oko 580 milijuna eura. Exim ban-
ka je pritom odobrila kredit Vladi Sjeverne Makedonije. U izvodenju
radova i projektiranju autocesta doslo je do gresaka, $to je povecalo ci-
jenu izgradnje za 120 milijuna eura. Ovaj projekt obiljezila je afera oko
korupcije. Naime, za gradnju autocesta nije proveden javni natjecaj, a
prema tajnim snimkama razgovora koje su dospjele u javnost, tadas-
nji predsjednik Vlade Sjeverne Makedonije Nikola Gruevski navodno
je primio mito od tvrtke Sinohydro (Kristinovska, 2019). Sinohydro je
na sluzbenim strancima iznio pa uklonio puno manju vrijednost za iz-
gradnju obje autoceste (manje od 100 milijuna eura), $to baca sumnju
da je stvarna cijena izgradnje manja od visine izdanog kredita. U veéi-
ni projekata Kinezi dovode svoje radnike, materijale i tehnologiju pa
je moguce da je stvarna cijena radova puno manja od izdanih kredita.
Kina ima apsolutni monopol u predlaganju, kreditiranju i izvodenju
projekata, pa je stoga prostor za manipulaciju i ostvarivanje maksimal-
nog profita izuzetno velik (Net.hr, 2017; SeeNews, 2019; EurasiaReview,
2019; Republika, 2019).

Crna Gora i Sjeverna Makedonija dobro ilustriraju kako kineske
investicije ulaze u podrucje politike tj. gospodarske suverenosti i vlada-
vine prava.

Zakljucak

Kineski pristup Zapadnom Balkanu odreden je njezinim geostra-
teskim polozajem i rivalstvom sa SAD-om. Zapadni Balkan je samo dio,
no strateski vazan dio, projekta Pojas i put, koji je dio $ireg kineskog
plana jacanja i projiciranja svoje mo¢i u okviru svog strateskog rivalstva
sa SAD-om. Sukob ,,Zapada i Istoka“ i blokova podjela koja je postala
sve vidljiva nakon ruske invazije na Ukrajinu oblikovat ¢e ovaj proces i
buduée djelovanje Kine kao i SAD-a.

Uz to $to predstavlja vrata Europe, Zapadni Balkan je politicki tur-
bulentno i nekonsolidirano podruéju $to Kini znacajno olaksava Sirenje
meke mo¢i. U narednim godinama vrlo je vjerojatno kako ¢e biti vidljivi
sve ¢e$¢i primjeri kineskog politickog uplitanja na ovom podruéju. Rat
u Ukrajini, posljedi¢no slabljenje Rusije te njezina ovisnost o Pekingu,
kao i intenziviranje rivalstva Kine i SAD-a pogoduju ubrzavanju Sirenja
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mo¢i Kine na Zapadnom Balkanu. Iako je EU geografski puno bliza
Zapadnom Balkanu od Kine, pandemija COVID-19 (izvanredna situa-
cija kao i rat u Ukrajini) pokazala je kako se drzave ove regije vise mogu
osloniti na Kinu nego na EU u kriznim situacijama, $to je bila velika
strate$ka pobjeda meke mo¢i Kine. EU perspektiva Zapadnog Balkana
mjeri se u desetlje¢cima jer EU nije spremana za prosirenje kao ni drza-
ve regije. Ovo Kini ostavlja dovoljno vremena za daljnje cementiranje
svoje prisutnosti i meke mo¢i na ovom podrucju. Kako je rad pokazao,
Kina je ve¢ izgradila ¢vrste temelje gospodarske i financijske prisutnosti
u ovom dijelu Europe. Stoga Kina nece ,odustati“ od Zapadnog Bal-
kana zbog njegove strateske vaznosti u okviru Pojasa i puta, osobito u
kontekstu sukobljenog bipolarnog svijeta koji je realnost i op¢e vidljiva
¢injenica nakon ruske invazije na Ukrajinu.
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Western BalkRans in the
context of a conflicted
multipolar world

SUMMARY: China is the fastest growing economic, technological and military

power in the twenty-first century. Its activities are strategic and
planned, and so is its approach to the Western Balkans. China’s
growing power has brought it into conflict with the US. The rea-
son for this conflict partly lies in Thucydides trap and partly in
the offensive realism, as this paper shows. This conflict is still in
latent stage, with sporadic open confrontations (such as economic
war from 2018). Both countries act asymmetrically towards each
other. China’s global strategic project Belt and Road Initiative is
part of its positioning toward the US, as well as the basis of its fu-
ture economic growth. The Western Balkans is an important part
of the Belt and Road Initiative because of its geostrategic position,
as it represents the gateway to Europe. Chinese projects as part
of Belt and Road Initiative in the Western Balkans demonstrate
China’s strategic approach to this region. The lack of a European
perspective of the countries of the Western Balkans and their in-
herent instability enables the expansion of China’s soft power in
this area.

KEYWORDS: China, Belt and Road, Western Balkans, soft power, geostrategic
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SAZETAK:

Iregularne migracije iz drzava Bliskog istoka, Sje-
verne Afrike i Azije prema Europskoj uniji uzro-
kovale su razlicite sigurnosne implikacije za tran-
zitne zemlje na balkanskom pravcu migracija $to je
bilo posebno uocljivo za vrijeme migracijske krize
2015./2016. godine. Iregularne migracije prema
EU nastavljene su i nakon 2016. godine, a tranzitne
zemlje su se posljedi¢no nasle u vrlo nepovoljnom
polozaju. U radu se analiziraju promjene u percep-
ciji tranzitnih zemalja spram iregularnih migraci-
ja kao sigurnosne ugroze u razdoblju od pocetka
migracijske krize 2015./2016. godine i u razdoblju
koje je uslijedilo. Rad kao studije slu¢aja obuhvaca
Srbiju, Madarsku i Sloveniju. Sekuritizacija iregu-
larnih migracija putem govornog ¢ina (medijski i
politicki diskurs) i sekuritizacija kroz praksu (pro-
vodenje operativnih mjera) ukazuju kako su Srbija
i Slovenija napravile znac¢ajne pomake prema se-
kuritizaciji iregularnih migracija, dok je Madarska
nakon 2016. godine dodatno u¢vrstila ionako rigo-
rozne stavove po pitanju migracijskih politika.

KLJUCNE RIJECI:
migracije, iregularne
migracije, tranzitne
zemlje, sekuritizacija,
sigurnost



Uvod

ijekom migracijske krize 2015./2016. godine vise europskih ze-
malja naslo se pod velikim pritiscima uzrokovanim masovnim
migracijama iz zemalja Bliskog istoka, Sjeverne Afrike i Azije.
Tranzitne drzave' na tzv. balkanskom pravcu migracija pritom su bile
posebno izlozene sigurnosnim izazovima koji su zbog ucestalih iregu-
larnih migracija® nastavljeni i nakon 2016. godine. Neuskladenost u mi-
gracijskim i sigurnosnim politikama, uz tendenciju tranzitnih zemalja
da problem iregularnih migracija rje$avaju uglavnom na nacionalnoj
razini, doveli su do efekta prelijevanja u pogledu sekuritizacije iregu-
larnih migracija, §to je posebno uocljivo kod zemalja na balkanskom
pravcu migracija.
Migracijska kriza 2015. godine kulminirala je u rujnu iste godine
i trajala je do ozujka 2016. godine kad je potpisana Izjava EU-Turska
kojom su zaustavljene masovne migracije prema EU (European Parlia-
ment, 2016). U tom je razdoblju kroz drzave koje ¢ine balkanski pravac
migracija proslo oko 764 tisu¢e migranata (Frontex, 2017). Unato¢ bla-
gom padu dolazaka, koji je zabiljezen 2020. godine najve¢im dijelom
zbog pandemije COVID-19, iz Tablice I je razvidno kako su od 2016.
godine dolasci prema EU konstantni’. Primjerice, u razdoblju od 2016.
do 2021. godine na podrucju EU zabiljezen je dolazak 1.104,111 osoba
(IOM, 2022). Migranti na teritorij EU iregularnim nacinima (najcesce
krijumcarskim lancima) pristizu morskim ili kopnenim rutama i najce-
$¢e se zadrzavaju u prihvatnim centrima nakon ¢ega ulaze u proceduru
za dobivanje azila ili bivaju vraceni u ishodi$ne drzave. Kopneni pravac
kojim se iregularni migranti nakon 2016. godine kre¢u prema odredis-
nim zemljama najcesce je balkanski pravac migracija §to je prikaza-
no u Karti 1. Na Karti 1 su tamno sivo oznacene drzave prvog dolaska

1 Prema definiciji Medunarodne organizacije za migracije (IOM) tranzitna drzava je
»drzava kroz koju osoba ili grupa osoba prolaze na putu prema odredi$noj drzavi ili
kroz nju prolaze na putu iz odredi$ne drzave prema drzavi ishodista ili drzavi trajnog
nastanjenja.“ (IOM, 2023)

2 Pojam iregularnih migracija definira se na razli¢ite nacine i stoga se Cesto, ali ne i
ispravno, iregularne migracije koriste kao sinonim za ilegalne migracije. Prema Me-
dunarodnoj organizaciji za migracije, pojam ,,iregularne migracije“ oznac¢ava sve vrste
kretanja ljudi koje izlaze iz okvira regulativnih normi. U Rezoluciji Op¢e skupstine
UN-a 3449 navodi se kako termin ,ilegalni treba izbjegavati kod sluc¢ajeva kad su
migranti u iregularnim situacijama. Zbog toga se pojmu ,,iregularni“ daje se prednost
naspram pojma ,ilegalni®, jer potonji ima kriminalne konotacije, narusava dostojan-
stvo migranata i podriva postivanje ljudskih prava. U radu se koriste termini ilegalni
migranti i ilegalne migracije isklju¢ivo pri citiranju drugih izvora.

3 Prema podacima Medunarodne organizacije za migracije (IOM) od 2016. do 2021.
godine zemlje u kojima se u kontinuitetu biljezi prvi dolazak iregularnih migranata su
Bugarska, Greka, Italija, Spanjolska, Cipar i Malta.
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(Spanjolska, Greka, Cipar, Malta, Italija i Bugarska), dok su svijetlo sivo
oznacene drzave (balkanski pravac migracija) preko ¢ijeg se teritorija
iregularni migranti kre¢u prema odredi$nim drzavama u EU.

Godina | Ukupan broj dolazaka u EU Najce$ce ishodisne zemlje
2021. 151 417 Tunis
2020. 99 907 Maroko
2019. 128 663 Afganistan
156
2018. 146 949 Supsaharska Afrika
Forum za 8 29
sigurnosne studije 2017. 187 499 Nigerija
GOD. 6, BR.6 2016. 389 976 Sirija

TaBLICA 1: Migracijski tokovi prema Europskoj uniji od pocetka 2016. godine
do srpnja 2022. godine

Izvor: www.migration.iom.int
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KARTA 1: Zemlje prvog dolaska iregularnih migranata (tamno sivo) i tranzitne
zemlje kojima se iregularni migranti kre¢u prema odredisnim zemlja-
ma u EU (svijetlo sivo)

Izvor: www. migration.iom.int

Drzave koje ¢ine balkanski pravac migracija kategoriziraju se kao
tranzitne zemlje, odnosno zemlje preko Cijeg teritorija iregularni mi-
granti prelaze isklju¢ivo kako bi se domogli odredi$nih zemalja*. Tije-
kom migracijske krize 2015./2016. ove drzave imale su razli¢ite prijepo-

4 Odredi$ne drzave iregularnih migranata najée¢e su Njemacka, Austrija i Svedska, dok
su tranzitne drzave koje ¢ine balkanski pravac migracija Grcka, Sjeverna Makedonija,
Srbija, Madarska, Hrvatska, Slovenija i Bugarska (Tatalovi¢, Malnar, 2016: 296).



re vezane uz transfer migranata prema odredi$nim drzavama, a problem
nekontroliranog priljeva migranata ¢esto nije rjeSavan na bilateralnoj ili
multilateralnoj razini. U nekim zemljama politicki akteri su pridodavali
sigurnosni znacaj iregularnim migrantima uglavnom putem medija, a
doslo je i do znacajnih promjena u zakonskim okvirima ¢ime je omo-
guceno provodenje razli¢itih operativnih mjera s ciljem zaustavljanja
iregularnih migracija.

Tako balkanski pravac migracija ukljucuje $iri popis drzava, u radu
se analiziraju tri drzave, Republika Srbija, Madarska’ i Republika Slove-
nija, koje su tijekom migracijske krize 2015./2016. godine imale razlicite
pristupe u rjeSavanju problema masovnih migracija‘. Razdoblje tijekom
migracijske krize 2015./2016. godine predstavlja referentnu tocku pri
usporedbi s razdobljem koje je uslijedilo, jer se utjecaj sekuritizaci-
je iregularnih migracija na nacionalnoj razini u tranzitnim zemljama
na balkanskom pravcu migracija bitno odrazio na navedene zemlje i
u razdoblju nakon migracijske krize. Cilj rada je odgovoriti na pitanje
je li nakon 2016. godine doslo do promjena u kontekstu sekuritizacije
iregularnih migracija u Srbiji, Madarskoj i Sloveniji. Slijedom toga, u
radu se analiziraju promjene u sklopu politickog i medijskog diskursa
(sekuritizacija kroz govorni ¢in) i promjene u prakti¢cnom pogledu (se-
kuritizacija kroz praksu).

Iregularne migracije i sigurnost

Povezanost migracija i sigurnosti moze se promatrati iz dvije per-
spektive, odnosno iz ,tradicionalne strateSke perspektive s fokusom
na sigurnost drzave i perspektive koja u fokusu ima ljudsku sigurnost,
odnosno sigurnost migranta kao pojedinca“ (Huysmans i Squire, 2009:
171). Prva perspektiva odnosi se na nacionalne drzave koje imaju legi-
timno pravo donositi odluke vezane uz vlastitu sigurnost, dok se druga
perspektiva odnosi na migrante koji imaju legitimno pravo traziti od dr-
zava prihvacanje i zatitu (Fauser, 2006: 1). Rad zauzima prvu perspekti-
vu u sklopu koje se iregularne migracije promatraju kao nevojna prijet-
nja koja moze utjecati na svih pet sigurnosnih sektora: vojni, politi¢ki,

5 Izmjenom Ustava 2011. godine, sluzbeni naziv Madarske promijenjen je iz ,Republika
Madarska“ u ,Madarska®“

6 Srbija, kao tranzitna drzava na balkanskom pravcu migracija koja nije ¢lanica EU, ti-
jekom migracijske krize 2015./2016. imala je humanitarni pristup pri rjesavanju pro-
blema masovnih migracija. Madarska predstavlja najizrazitiji primjer sekuritizacije
migracija u EU jer je u potpunosti zabranila prolaz iregularnim migrantima, a Slove-
nija, kao ¢lanica EU i rubna drzava schengenskog prostora, primijenila je kombinirani
pristup usmjerivsi se na organizaciju prijema i transfera migranata, medutim uvela je
i izvanredne mjere postavivsi bodljikavu zicu na granici s Hrvatskom.
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ekonomski, okoli$ni i socijetalni. U tom smislu, migracije se uglavnom
proucavaju unutar socijetalnog sektora kao nevojna prijetnja koja moze
ugroziti kulturnu homogenost i socijalnu koheziju, ozbiljno narusiti
ekonomsko blagostanje, oslabiti postojece drzavne strukture, sluze kao
kanal za infiltraciju terorista, mogu dovesti do ja¢anja ekstremno desnih
struja, ksenofobije i povecanja nezadovoljstva kod lokalnog stanovnis-
tva (Huysmans, 2000). Paul D. Williams (2008) navodi kako iregularne
migracije mogu podjednako predstavljati sigurnosni problem kako za
odredi$ne zemlje, tako i za ishodi$ne i tranzitne zemlje zbog cega su
Cesto sekuritizirane.

Sekuritizacija je proces u kojem je odredeni problem putem govor-
nog ¢ina predstavljen kao egzistencijalna prijetnja koja zahtijeva podu-
zimanje izvanrednih mjera izvan granica regularne politicke procedure
(Buzan et al., 1998). Osnovni elementi procesa sekuritizacije su sekuri-
tizacijski akter (uglavnom politicka elita koja ima ,drustveni kapital®
odredeni problem prebaciti iz sfere politizacije u sferu sekuritizacije),
referentni objekt (ono $to treba biti zasti¢eno), prijetnja (ono $to pred-
stavlja prijetnju referentnom objektu) i javnost (¢ija je suglasnost bitna
kako bi proces sekuritizacije bio proveden) (Vuori, 2017). Thierry Bal-
zacq, Sarah Léonard i Jan Ruzicka (2016: 2) sekuritizaciju definiraju kao
yartikuliranu skupinu praksi u kojima su heuristi¢ki artefakti (metafore,
policy alati, analogije, stereotipi, osje¢aji itd.) kontekstualno mobilizira-
ni od strane sekuritizacijskih aktera i koji imaju za cilj potaknuti javnost
na izgradnju koherentne mreze implikacija (osje¢aji, misli i intuicija)
vezanih uz zabrinjavajucu ranjivost referentnog objekta, $to se poduda-
ra s razlozima sekuritizacijskih aktera da donose odredene odluke i po-
teze kojima referentnom subjektu pridodaju okvir kompleksne ugroze
bez presedana $to hitno mora biti rijeSeno posebno prilagodenim poli-
tikama.“ Na tom tragu, Didier Bigo (2000: 347) navodi kako je sekuriti-
zaciju moguce provesti i bez govornog ¢ina jer su prakti¢ni rad i eksper-
tiza jednako vazni kao i govorni ¢in. Sekuritizaciju kroz praksu provode
uglavnom sluzbene osobe i stru¢njaci iz podrudja sigurnosti pri cemu
vaznu ulogu ima tehnologija (Bourbeau, 2017: 106-107). Govorni ¢in
predstavlja tek svojevrsno ,,upozorenje ili obecanje, no za provodenje
sekuritizacije u svrhu zastite referentnog objekta provodi se i sekuri-
tizacija kroz praksu i to naj¢esée kroz operativne mjere kojima drzave
nastoje unaprijediti sustav upravljanja granicom i time se dodatno za-
§tititi od iregularnih migracija (Floyd, 2010; 2011). Jedan od vaznih pre-
duvjeta za sekuritizaciju kroz praksu je izmjena postojeceg ili donosenje
novog zakonskog okvira §to predstavlja vazan indikator sekuritizacije
migracija (Bourbeau, 2011). Promjene zakonodavnog okvira daju uvid



u ishode procesa sekuritizacije i omogu¢uju dodatne ,,administrativne
ovlasti i postupke kojima se kreiraju okviri za prakse povezane s nacio-
nalnom sigurnosti (Bourbeau, 2008: 85).

Sara Léonard (2010: 237) navodi kako postoje dva nacina za provo-
denje sekuritizacije kroz praksu. Prvi na¢in odnosi se na poduzimanje
ustaljenih mjera kako bi se odgovorilo na ve¢ poznate sigurnosne pri-
jetnje kao $to su oruzani sukob ili terorizam, dok se drugi nacin odnosi
na dono$enje mjera koje nikad ranije nisu implementirane iskljucivo
zbog specifi¢nosti ugroze, zbog ¢ega zahtijevaju drugaciji odgovor. Léo-
nard (2010: 237-238) smatra kako ,,drugaciji odgovor® na sigurnosnu
prijetnju ne mora biti podudaran s ,,izvanrednim® (engl. extraordinary)
mjerama koje su izvan standardne politi¢ke procedure, kako to tumace
predstavnici Kopenhaske skole (Buzan et al., 1998), nego je, kako na-
vodi, rije¢ o ,,neuobicajenim® (engl. out of ordinary) mjerama koje ne
moraju biti izvan standardne politi¢ke procedure ili ¢ak izvan zakon-
skih okvira kao u sluc¢aju sekuritizacije koju zagovara Kopenhaska skola.
Masovne migracije prema EU 2015. mogu se promatrati kao specific¢-
na ugroza na koju su tranzitne drzave na balkanskom pravcu migracija
morale odgovoriti bitno drugacije nego u slucaju sigurnosnih prijetnji s
kojima su se ranije suocavale.

Republika Srbija

Iregularni migranti su u Srbiju 2015. godine pristizali uglavnom iz
smjera Sjeverne Makedonije koja je organizirala prijevoz Zeljeznicom
prema sjeveru, to¢nije do sela Tabanovce. Otud su preko tzv. zelene zone,
odnosno izvan sluzbenih grani¢nih prijelaza, stizali na podrucje grada
Preseva u Srbiji. Iregularni prelasci granice zabiljezeni su izmedu sela Lo-
jane u Sjevernoj Makedoniji i sela Miratovac u Srbiji. Migranti su kratko
zadrzavani u One stop centru u Presevu kojim je rukovodio Komesarijat
za izbjeglice i migracije (KIRS), a otud su ih lokalne prijevoznicke kom-
panije autobusima prevozile prema sjeveru. Transport su organizirali
IOM i UNHCR (Ured Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbje-
glice) (Stoji¢ Mitrovi¢, 2016). Veéi broj migranata uputio se vozilima pri-
vatnih prijevoznika prema Madarskoj, a od 15. rujna i prema Hrvatskoj”.
Migranti iz Bugarske pristizali su u znacajno manjem broju. Granicu su
najcesce prelazili na podru¢jima gradova Zajecar i Dimitrovgrad, a bri-
gu o njima uglavnom su vodili volonteri Crvenog kriZa. Stoji¢ Mitrovi¢
(2016: 212) navodi kako se ve¢inski radilo o osobama iz Afganistana koje
su se kratko zadrzavale u Zajecaru i Dimitrovgradu nakon ¢ega su odlazi-
le uglavnom u smjeru Beograda, a potom prema hrvatskoj granici.

7 Tada je Madarska zavrsila izgradnju ograde na granici sa Srbijom.
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Srbija je 2015. godine problem nekontroliranog priljeva migranata
rje$avala na tri razine. Prva razina odnosi se na humanitarni koncept i
usmjerena je na organizaciju prijema i transfera migranata. Druga razina
odnosi se na suradnju sa susjednim zemljama, a tre¢a na suradnju s EU
i njezinim ¢lanicama (Tatalovi¢ i Malnar, 2016: 299). Navedene tri razi-
ne medusobno su isprepletene i tesko ih je promatrati odvojeno. Vazan
¢imbenik pri organizaciji transporta i pruzanja pomo¢i migrantima bila
su financijska sredstva kojima je EU pomagala Srbiji za vrijeme migra-
cijske krize. Tako je, primjerice, krajem kolovoza 2015. godine iz Odje-
la za humanitarnu pomo¢ i civilnu zastitu Europske komisije (ECHO)
odobreno 150 tisuca eura humanitarne pomod¢i za ublazavanje migra-
cijskih pritisaka u Srbiji, a Izaslanstvo EU u Srbiji u isto je vrijeme osi-
guralo 240 tisu¢a eura iz IPA fondova (eng. Instrument for Pre-accession
Assistance) (EU u Srbiji, 2015). EU je u listopadu 2015. godine dodatno
odobrila 17 milijuna eura Srbiji i Sjevernoj Makedoniji s ciljem una-
prjedenja osnovne humanitarne podrske i bolje koordinacije tranzitnih
ruta (EU u Srbiji, 2015). Vazna je i uloga organizacija kao §to su IOM,
UNHCR, KIRS, Crveni kriz Srbije, Caritas, ADRA, Save the children,
Covjekoljublje, Dje¢je selo, 'm Human Organization, Praxis i Grupa
484 koje su umrezenim i koordiniranim djelovanjem pruzale financij-
sku i logisticku pomo¢. KIRS je od 2015. godine otvorio 18 prihvatnih
centara. Od toga je pet centara koji su imali status centara za prihvat
trazitelja azila (tri stalna centra — Krnjaca, Bogovada i Banja Koviljaca
i dva privremena centra — Tutin i Sjenica), a ostalih trinaest su tzv. pri-
hvatni centri (Subotica, Sombor, Kikinda, Pre$evo, Bujanovac,Vranje,
Divljana, Pirot, Dimitrovgrad, Principovac, Adasevci, Bosilegrad i Sid
(Santi¢ i Bobi¢, 2018: 236). Humanitarni pristup Srbije pri rjesavanju
problema masovnih migracija uvelike je odreden ¢injenicom kako je
njezin teritorij tranzitnog karaktera s kanalom izlaska prema granicama
s Madarskom, odnosno Hrvatskom (Tatalovi¢ i Malnar, 2016: 299).

Migracijska kriza u Srbiji kulminirala je 16. rujna 2015. kad je Ma-
darska uz pomo¢ fizi¢kih zapreka zatvorila granice sa Srbijom. Srbija je
migrante preusmjerila prema Hrvatskoj zbog cega je doslo do tenzija
izmedu te dvije zemlje. Hrvatska je optuzivala Srbiju kako $alje prevelik
broj migranata na dnevnoj razini, za $to Hrvatska nije imala kapacitete,
a dijalog izmedu dvije strane uglavnom se odvijao preko medija. Zbog
navedenih nesuglasica, Hrvatska je 20. rujna 2015. godine zatvorila sve
grani¢ne prijelaze sa Srbijom, uklju¢ujudi i obustavu teretnog prometa
zbog ¢ega su u Srbiji nastale kilometarske kolone kamiona. Srbija je uz-
vratila zatvaranjem granica za uvoznu robu iz Hrvatske, nakon cega je
Hrvatska reagirala potpunim zatvaranjem granica za srbijanske gradane



i automobile srbijanskih registracijskih oznaka. Pod pritiskom EU, Hr-
vatska i Srbija su nakon nekoliko dana normalizirale odnose (Selo Sabi¢
i Bori¢, 2016: 12; Jutarnji list, 2016).

U Srbiji je potom postupno doslo do promjene diskursa i migranti
se pocinju promatrati kao potencijalna sigurnosna ugroza. Naime, do
promjena je doslo jo$ u studenom 2015. godine kada je Hrvatska do-
nijela odluku kako vise nece primati ekonomske migrante, a ubrzo je
stigao odgovor iz Srbije. Srbijanski ministar rada i socijalne skrbi Alek-
sandar Vulin izjavio je kako Srbija ,,mora zastititi svoju zemlju i zato su
poduzete recipro¢ne mjere prema onima za koje u Hrvatskoj i Sloveniji
smatraju da za njih nema mjesta. Srbija nije zemlja u koju oni (migranti
op.a.) dolaze kako bi ostali, oni kroz Srbiju samo prolaze i tako ¢e ostati*
(Vecernji list, 2015). Takoder, do nesuglasica s Hrvatskom doslo je 29. i
30. lipnja 2016. godine kad je Hrvatska bez ikakve najave zatvorila gra-
ni¢ne prijelaze sa Srbijom. Tadasnja tehnicka Vlada Hrvatske donijela je
odluku o postavljanju ograde na grani¢nom prijelazu Batina (Jakesevi¢
i Tatalovi¢, 2016: 1256). Ministar unutarnjih poslova Vlaho Orepi¢ izja-
vio je kako se ,,ne radi o zatvaranju granice, ve¢ o jednostavnoj predrad-
nji da bi u slucaju potrebe mogli brzo reagirati (Vecernji list, 2016).

Znacdajne promjene u pogledu pristupa rjesavanja problema uzro-
kovanih velikim migracijskom kretanjima u Srbiji nastupile su nakon
sporazuma izmedu Turske i EU, kojim je u ozujku 2016. godine sluzbe-
no zatvoren balkanski pravac migracija. Pokazalo se kako su neuskla-
dena i pojedinacna sekuritizacija migracija unutar EU i zatvaranje gra-
nica fizickim zaprekama neucinkovito rje$enje. Stvoren je svojevrstan
domino efekt kojim je zahvacena i Srbija. Tadasnji srbijanski predsjed-
nik Tomislav Nikoli¢ 2016. godine izrazio je spremnost Srbije da posa-
lje vojsku na granice (N1, 2016). Iste je godine donesena odluka Vlade
Srbije o formiranju Zajednickih snaga Vojske Srbije i MUP-a, ¢ime je
sprijecen prelazak viSe od 23 tisuce iregularnih migranata na granicama
s Bugarskom i Sjevernom Makedonijom (Vojska Srbije, 2018). Iako je
odluka ukinuta u travnju 2018. godine, moze se o¢ekivati kako ¢e Srbija
u buduénosti, ako se ukaze potreba, ponovno reagirati na sli¢an nacin.

U Srbiji se takoder ukazala potreba za ,,uskladivanjem nacionalnih
politika i zakonodavstva s pravnom stecevinom EU, ¢ime se ubrzava
pregovaracki proces za ¢lanstvo Srbije u EU. Pitanje ilegalnih migracija
ima posebno mjesto u dokumentima koji reguliraju pristupanje Srbije
¢lanstvu u EU-u zbog iskustva s pove¢anim brojem gradana zapadnog
Balkana koji su nakon liberalizacije viza prema tim zemljama zatrazili
azil u drzavama ¢lanicama EU, kao i iskustva s velikim priljevom mi-
granata“ (Pravno informacioni sistem, 2018). Glavni pravni akti kojima
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se reguliraju migracije u Srbiji su Zakon o azilu (2008) nakon kojeg je
usvojen Zakon o azilu i privremenoj zastiti (2018), Zakon o zastiti dr-
Zavne granice (2008) koji je izmijenjen 2015. godine, Zakon o upravlja-
nju migracijama (2012), Zakon o zaposljavanju stranaca (2014) i drugi.
Takoder, postojece strategije na temelju kojih su definirane migracijske
politike su: Strategija suprotstavljanja ilegalnim migracijama u Republici
Srbiji za period 2009-2014 (2009), Strategija za upravljanje migracijama
(2009), Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije za period
2021-2027. godine (2020), Strategija integriranog upravljanja granicom
u Republici Srbiji (2006) koja je nadopunjena 2017. godine i Strategija
reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji (2009), s po-
stoje¢im akcijskim planovima (Santi¢ i Bobi¢, 2018: 238).

U kontekstu pristupanja Srbije Europskoj uniji, dogodio se pose-
ban zaokret kod otvaranja pojedinih poglavlja i uskladivanja sa standar-
dima EU (Santi¢ i Bobi¢, 2018: 220). Primjerice, otvaranjem Poglavlja
23 - Pravda, sloboda i sigurnost, u sklopu pristupnih pregovora izmedu
EU i Srbije, zapoceti su i pregovori oko azila, viza, migracija, vanjskih
granica i schengenske pravne stecevine. Uz naglasak na politiku azila,
posebna se paznja poklanja pitanjima migracija, odnosno sprje¢avanju
iregularnih migracija (Santi¢ i Bobi¢, 2018: 239). Usvojena je i nova
Strategija suprotstavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji za
razdoblje 2018-2020, a izradu amandmana podrzala je EU svojim pro-
gramom ,,Civil Society Facility” u okviru Instrumenta za pretpristupnu
pomo¢ (IPA) (Preugovor, 2018). U uvodnom dijelu navodi se kako je
Strategija ,vazan strateski dokument Republike Srbije, koji doprinosi
povecanju pravilnosti migracijskih kretanja i uspjeSnom upravljanju
migracijama na granicama i teritoriju Srbije. Strategija proizlazi iz uo-
cene potrebe da se problemu ilegalnih migracija pristupi na organiziran
i koordiniran nacin, postujuéi sigurnosne potrebe i razvojne interese
Srbije i njenih gradana, s jedne strane, i potrebu postivanja univerzalnih
ljudskih prava i sloboda u kontekstu migracija, s druge strane” (Pravno
informacioni sistem, 2018).

Srbija je takoder aktivno suradivala i sa susjednim drzavama u
okviru Konvencije o policijskoj suradnji u jugoistocnoj Evropi koju su rati-
ficirale tada$nja drzavna zajednica Srbije i Crne Gore, Bosna i Hercego-
vina, Moldavija, Rumunjska, Sjeverna Makedonija i Albanija. Navedene
drzave se Konvencijom obvezuju razmjenjivati obavjestajne podatke i
iskustva ,,u cilju borbe protiv ilegalnog prelaska granice i krijumcarenja
ljudi, pri ¢emu se informacije koje se razmjenjuju prvenstveno odnose
na migracijska kretanja, obujam, strukturu i moguca odredista, mogu-
¢e migracijske rute i prijevozna sredstva koja se koriste radi ilegalnog



prelaska granice, i na na¢in organiziranja krijumcara. Uz to se Salju oba-
vjestajni podaci i analize koji se odnose na trenutnu situaciju, kao i bilo
kakve planirane mjere koje bi mogle biti od znacaja za drugu ugovornu
stranu®“ (MUP RS, 2008: 5).

Vazan ¢imbenik kod promatranja migracija kao sigurnosne ugroze
u Srbiji predstavljaju i mediji koji su za vrijeme migracijske krize ¢esto
uokvirivali migrante kao prijetnju, $irili neprovjerene informacije i uz
drustvene mreze plasirali lazne vijesti (engl. fake news). Primjerice, gla-
snogovornica KIRS-a Svetlana Pali¢ izjavila je kako su mediji prenijeli
laznu vijest iz Kragujevca u kojem je ,,potpisan sporazum izmedu op-
¢ine i donatora kojim ¢e migrantima biti osigurana stambena rjesenja,
§to je neistina, jer je rije¢ o prognanicima s Kosova. Zatim, da je Srbija
potpisnica Dublinskog sporazuma, $to ne moze biti, jer nije ¢lanica EU.
Takoder, mediji su prenijeli vijest da migranti donose tzv. ratnicku dro-
gu s Bliskog istoka, za $§to ne postoji niti jedan zabiljezen slucaj. Tu je i
slu¢aj kad je grupa migranata navodno napala djevojc¢icu od 17 godina
u centru Beograda, $to je MUP demantirao® (Deutsche Welle, 2018).
Prema istrazivanju iz 2018. godine koje je provela nevladina organiza-
cija Grupa 484, gradani Srbije osjecaju se ugrozeno zbog migranata koji
se kre¢u izvan sluzbenih centara, a istrazivanje Povjerenstva za izbjeglice
pokazalo je kako najveca distanca prema izbjeglicama postoji u mje-
stima gdje izbjeglica uopée nema (Ibid). Centar za istraZivanje javnih
politika proveo je studiju o odnosu medija prema migrantima u Srbiji.
Zakljudci istrazivanja su kako u slu¢aju migranata postoji stalna potreba
za proizvodnjom dogadaja vezanih uz migrante. Iako se mediji najcesce
bave pojedina¢nim sluc¢ajevima migranata, izvjeStavaju o humanitar-
nom pristupu Srbije, isti¢u talente i sposobnosti migranata, ukazuju na
akcije pomoc¢i koje organiziraju gradani, u nekim prilozima, posebno
tabloidima velikog tiraza, migranti su predstavljeni kao potencijalni te-
roristi, nositelji zaraznih bolesti, nasilnici i prijetnja domac¢oj ekonomiji.
Pri tome je vazno naglasiti kako su Sirijci u medijima uglavnom prezen-
tirani kao civilizirani i kulturni, dok su Afganistanci agresivni (Centar
za istrazivanje javnih politika, 2017).

Humanitarni pristup Srbije prepoznat je na medunarodnoj razi-
ni, no kao i u slucaju ostalih tranzitnih drzava na balkanskom pravcu
migracija, napori pri upravljanju migracijskim kretanjima uglavnom su
bili usmjereni na zastitu granica, sprjecavanje iregularnih ulazaka mi-
granata i deportaciju, a mnogo manje prema njihovoj integraciji. Tako
je sekuritizacija zastupljena u svim regulatornim podrucjima, a pitanja
sigurnosti granica i lokalnog stanovnistva imala su prioritetnu mate-
rijalnu podrsku (Stoji¢ Mitrovi¢, 2016; Santi¢ i Bobi¢, 2018). Vladimir
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Vuleti¢ i Bozidar Filipovi¢ (2019: 135) navode kako iregularne migracije
vi$e nisu u fokusu javnosti kao za vrijeme migracijske krize 2015./2016.
no primjetan je pomak sluzbenih politika Srbije prema kontroli granica
i sprjecavanju iregularnih grani¢nih prelazaka, odnosno dogodio se za-
okret s humanitarnog ka sigurnosnom diskursu u promatranju proble-
ma migracija. Jako je u medijskom diskursu djelomi¢no prisutna kseno-
fobija, u politickom diskursu uglavnom je naglasak na zastiti granica uz
humani odnos prema migrantima (Vuleti¢ i Filipovi¢, 2019: 135).

Madarska

Madarska predstavlja najizrazitiji primjer sekuritizacije migracija
u EU (Tatalovi¢ i Malnar, 2016). Vladajuca politicka stranka FIDESZ na
¢elu s Viktorom Orbdnom iskoristila je izbornu pobjedu 2010. godine
i snaznom nacionalistickom retorikom za cilj je imala monopolizaciju
politickog prostora. Ukidanje prava manjinama, popunjavanje neovi-
snih institucija podobnim kadrom i izmjena izbornog sustava, samo su
neki od indikatora restriktivne politike FIDESZ-a u Madarskoj (Szalai
i G6bl: 2015). Navedene promjene, uz ,,gotovo potpunu kontrolu me-
dija i prisutnost korupcije, oznacavaju politiku Viktora Orbana, koja je
medunarodnoj javnosti predstavljena u njegovom poznatom govoru iz
2014. godine u rumunjskom gradu Baile Tusnad® (Szalai i Gébl, 2015:
13).8 Nakon teroristickog napada na redakciju francuskog satiri¢nog
tjednika Charlie Hebdo u sije¢nju 2015. godine, premijer Viktor Orban
u javnost je iznio teze o poostravanju zakona koji se odnose na politike
azila i migracije (Szalai i G6bl: 2015), §to je ukazivalo na smjer u kojem
Madarska ide u kontekstu iregularnih migracija i sigurnosti.

U trenutku migracijske krize 2015./2016. godine madarska je jav-
nost ve¢ bila desenzibilizirana na retoriku premijera Orbana. Naime, ot-
kako je stranka FIDESZ preuzela vlast 2010. godine, Vlada je uokvirila
gotovo svaku politicku raspravu u sigurnosni okvir. Tako su se Madari
morali nositi s ,,neprijateljima“ kao §to su multinacionalne kompanije,
banke, energetske kompanije, Bruxelles (Europska komisija), strane sile,
nevladine organizacije itd. (Szalai, 2017: 10). Razlozi zao$travanja reto-
rike Viktora Orbdna takoder se mogu pronaci u jacanju stranke Jobbik’

8 Govor je dostupan na sljedecoj poveznici: http://www.kormany.hu/en/the-prime-mi-
nister/the-prime-minister-s-speeches/prime-minister-viktor-orban-s-speech-at-the-
25th-balvanyos-summer-free-university-and-student-camp

9 Mediji ovu stranku ¢esto nazivaju ekstremnom ili ultradesnom. U lipnju 2016. godine
Vrhovni sud Madarske donio je odluku kako se stranka Jobbik u doma¢im medijima
vi$e ne smije etiketirati kao ekstremna ili ultradesna. Odluka je donesena nakon §to je
stranka podnijela tuzbu protiv madarske komercijalne televizijske kuce ATV.



koja je 2010. godine usla u parlament sa 16,7 posto glasova (Euractiv,
2010), a na parlamentarnim izborima 2014. godine stranka je osvoji-
la 20,54 posto glasova (The Washington Post, 2014). Njihova anti-imi-
grantska retorika donijela im je jo$ ve¢u podrsku javnosti, posebno na-
kon migracijske krize. To je ,,potaknulo madarskog premijera Orbana
da i sam zaostri retoriku u pogledu ilegalnih migranata i izbjeglica“ (Ta-
talovi¢ i Malnar, 2016: 26).

Premijer Orban kao sekuritizacijski akter, javnost je 2015. godine
uvjerio u ugrozenost referentnog objekta, odnosno madarskog i europ-
skog identiteta (Szalai i G6bl, 2015: 29). Pri tome je pomogla ,,kampanja
u kojoj se migranti demoniziraju kao prijetnja nacionalnoj sigurnosti*
(Szalai i G6bl, 2015: 2), ¢ime je govorni ¢in usmjeren prema javnosti
s ciljem uvjeravanja u ugroZenost referentnog objekta. Glavni dio ove
kampanje nazvan je Nacionalna konzultacija o imigracijama i teroriz-
mu i distribuirana je u obliku billboard plakata i pisma. Pismo je sadr-
zavalo prolog i upitnik, a poslano je svakom punoljetnom gradaninu
Madarske (Kiss, 2016: 45). Sadrzaj Nacionalne konzultacije Europski
parlament ocijenio je kao ,izuzetno obmanjujudi i pristrani“ (European
Parliament, 2017). Sljedeci korak u sekuritizaciji migracija bilo je usva-
janje zakonske regulative ,,kojom su ukinuti odredeni europski propisi
i definirana je normativna osnova za represivniji pristup u rjesavanju
problema“ (Tatalovi¢ i Malnar, 2016: 300). Zatim je donesena izvanred-
na mjera u vidu odluke o izgradnji 175 kilometara duge i Cetiri metra
visoke ograde na granici sa Srbijom (BBC, 2015). Izgradnja ograde do-
vr$ena je krajem kolovoza, a 14. rujna 2015. godine na snagu je stupila
potpuna zabrana prolaska migranata iz podrucja Bliskog istoka, Azije i
Sjeverne Afrike (The Washington Post, 2015). Dana 16. listopada 2015.
godine Madarska je zavrsila izgradnju 348 kilometara duge ograde koja
je postavljena duz granice s Hrvatskom, a zatvaranje granice stupilo je
na snagu 17. listopada (The New York Times, 2015).

Osim zatvaranja granice fizickim barijerama, Madarska je usvojila
dvije vazne pravne mjere. Prvo, izmjena Kaznenog zakona nalaze kako
se osobe koje ulaze bez odobrenja u zemlju izlazu kazni u obliku pro-
tjerivanja iz zemlje ili jedne do tri godine zatvora. Time je prekr§ena
Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine prema kojoj se ukida za-
kon u slucaju da izbjeglice koje bez odobrenja ulaze na teritorij nemaju
drugog izbora. Drugu zakonsku mjeru parlament je usvojio 12. rujna
2015. godine, a njome vojska i policija, u svrhu zastite granica, mogu ko-
ristiti gumene projektile, suzavce i ostala pirotehnicka sredstva (Kantor
i Cepoi: 2018). Madarska Vlada je 2. listopada 2016. godine pokrenula
referendum o ukidanju obveznih migrantskih kvota iz EU, $to predstav-
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lja potez bez presedana u dotadasnjim odnosima izmedu ¢lanica EU.
Mediji su taj dogadaj nazvali ,referendum o migrantima“ (Zorko, 2018).
Tako je protiv kvota glasalo 98,3 posto Madara, izlaznost na referendum
bila je oko 40 posto, §to je ispod 50 posto, koliko je potrebno kako bi re-
zultati bili valjani. Bez obzira na rezultate, Vlada je proglasila pobjedu, a
premijer Orban odrzao je pobjednic¢ki govor u kojem je izjavio: ,Madari
su odlucili kako samo mi mozemo odlucivati s kim zelimo Zivjeti. Pita-
nje je bilo, Bruxelles ili Budimpesta? Odlu¢ili smo da je ovo pitanje is-
klju¢ivo u nasoj nadleznosti“ (Migration Policy Institute, 2019). Tako je
3,3 milijuna Madara odlucilo za 10 milijuna gradana Madarske, a nakon
govora premijera Orbana prireden je vatromet iznad Dunava u bojama
Madarske zastave (Ibid).

Kako bi sprijecio EU u procesu slanja migranata u Madarsku, pre-
mijer Orbdn je 10. listopada 2016. godine predlozio ustavni amandman
koji je odbijen zahvaljuju¢i bojkotu zastupnika iz stranke Jobbik (Ibid).
Ipak, iz stranke Jobbik predlozili su kako ¢e poduprijeti ideje premijera
Orbana ako se ukine poseban vizni rezim u kojem stranci mogu kupiti
pravo na zivot u Madarskoj u zamjenu za kupovinu najmanje 300 tisu-
¢a eura drzavnih obveznica s rokom dospije¢a od pet godina.'* Nakon
toga, Viktor Orban je nastavio osiguravanje granice tako $to je madar-
ska policija regrutirala tri tisuce tzv. ,grani¢nih lovaca“ koji su anga-
zirani pri ophodnji duz madarske granice i sprjecavanju migranata od
iregularnih ulazaka u zemlju.

U lipnju, 2018. godine madarska Vlada usvojila je novi Zakon o
migracijama koji sadrzi izmjene i dopune Kaznenog zakona kojim ¢e se
kaznjavati osobe ili organizacije koje potpomazu iregularne migracije ili
pomazu u postupku prijave za azil migranata (Tportal, 2018). Zakon je
u javnosti poznatiji kao ,,Stop Sorosu® Viktor Orban je jo$ ranije vodio
kampanju protiv George Sorosa, americko-madarskog milijardera kojeg
je optuzivao za poticanje masovnog doseljavanja u Europu (Slobodna
Evropa, 2018). Donesena je i izmjena Ustava prema kojoj se ne smije
ugroziti sastav madarskog stanovnistva (Ibid). Ta ustavna odredba ima
za cilj proglasiti kvote za prijem migranata neustavnim. Takoder, 2018.
godine na snagu je stupio kontroverzni Zakon kojim se zabranjuje ziv-
ljenje na javnim povrsinama, kojim se za cilj, izmedu ostalog, namjerava
umanyjiti bilo kakav rizik pojavljivanja migranata na ulicama madarskih
gradova (Ibid).

Parlamentarna opozicija u Madarskoj je slaba i fragmentirana
(Herman, 2016), mediji koji mogu predstavljati protutezu sekuritiza-

10 Otprilike 10 tisu¢a Kineza iskoristilo je ovu mogu¢nost kako bi se preselilo u Madar-
sku, kao i manji broj imu¢nih ulagaca iz Rusije i Bliskog Istoka.



cijskim akterima gotovo su u potpunoj kontroli Vlade, a sudbena vlast
koja ima mo¢ problematizirati ustavnost politika Vlade popunjena je
strana¢kim kadrom (Freedom House, 2017, prema Szalai, 2017). Szalai
(2017: 10), navodi kako su ovo obiljezja neliberalnih rezima u kojima
veto-akteri ne mogu utjecati na pokusaje sekuritizacije." U politickom
sustavu kao $to je madarski, jedini sekuritizacijski akter je Vlada, a mje-
re sekuritizacije donose se bez ikakvih prepreka (Szalai, 2017).

Mediji su odigrali vaznu ulogu u procesu sekuritizacije u Madar-
skoj. Prezentacija migranata u medijima bila je vazan dio organizirane
kampanje u proizvodnji ksenofobije. Madari su predstavljeni kao ,,zr-
tve®, a migranti kao zlikovci koji uzrokuju porast kriminala i Sire za-
razne bolesti. Primjerice, nacionalna televizija MTV u svojim je emi-
sijama imala tendenciju ne prikazivati Zene i djecu, a fokus je bio na
mladim muskarcima koji su putovali sami (Szalai, 2017: 11) ¢ime se im-
pliciralo na borbeno sposobne muskarce, odnosno osobe spremne na
pocinjenje teroristickih djela. Eszter Kiss (2016) provela je istrazivanje
o prezentaciji migranata u madarskim mainstream medijima. Autorica
navodi kako se anti-imigracijska kampanja u Madarskoj temeljila na ve¢
postavljenim obrascima anksioznosti i ksenofobije unutar madarskog
drustva. Mediji su znacajno utjecali na poticanje i poja¢avanje predra-
suda prema migrantima koji su prikazani stereotipno uz ,zlonamjernu
i anti-imigrantsku terminologiju (Kiss, 2016: 68). Takoder, autori Irina
A. Kantor i Victor Cepoi (2018) proveli su kvalitativno i kvantitativno
istrazivanje kako bi ukazali na pravne i institucionalne propuste u Ma-
darskoj kojima se ciljano uskladuje politicki diskurs s medijskim sadr-
zajem. Rezultati su pokazali kako mediji u Madarskoj sluze kao provla-
dino sredstvo kojim se kroz proizvodnju nesigurnosti, straha i animozi-
teta prema migrantima izravno utjece na javno mnijenje.

Sekuritizacija migracija u Madarskoj izazvala je snaznu kritiku
medunarodne zajednice. Posebno su nezadovoljstvo izrazavale Srbija,
Hrvatska i Slovenija na ¢iji su teritorij migranti preusmjereni nakon za-
tvaranja granica s Madarskom, $to je dovelo do pogors$anja bilateralnih
odnosa. Primjerice, u rujnu 2015. godine Hrvatska je prema madarskoj
granici usmjerila vlak pun migranata i naoruzanih pripadnika hrvatske
policije zbog ¢ega je doslo do izrazito zategnutih odnosa izmedu te dvi-
je zemlje. Tadasnji hrvatski ministar unutarnjih poslova Ranko Ostoji¢
izjavio je kako su ,,policajci putovali s migrantima osiguravajuci red, a

11 Prema Bobanu (2014: 31) veto-akteri ,mogu imati izrazito protustranacki naboj i za-
lagati se za takav izborni sustav u kojemu stranke nece imati najvazniju ulogu. Oni se
u tom slucaju ponasaju poput racionalnog aktera koji Zeli izbje¢i djelovanje unutar
granica koje postavljaju institucije i sprije¢iti bilo kakvu institucionalizaciju koja bi im
nametnula pravila ponasanja u politickoj areni.”
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taj je aranzman dogovoren s Madarskom. No, Madarska je o¢ito odlu-
¢ila taj dogovor izigrati i zloupotrijebiti“ (Slobodna Dalmacija, 2015).
Politicki akteri u obje drzave dodatno su intenzivirali ovaj dogadaj i pu-
tem medija plasirali poruke kako se radi o ,velikom medunarodnom
incidentu® u kojem su madarske vlasti zaustavile vlak s oko tisu¢u mi-
granata i 40 naoruzanih hrvatskih policajaca. Glasnogovornik Vlade
Madarske izjavio je kako se radi o tes$kom krsenju medunarodnog prava
i kako je vlak presao granicu bez ikakve najave (Slobodna Dalmacija,
2015). Hrvatski policijski sluzbenici pusteni su natrag u Hrvatsku, a ma-
darske su vlasti u gradu Magyarbdly vlak drzale tri tjedna, nakon cega je
vracen na kolodvor u Osijek.

Jedan dio medunarodne zajednice podrzao je sekuritizacijske
poteze Madarske, pogotovo srednjoeuropske drzave okupljene u Vise-
gradsku skupinu (V4) (Tatalovi¢ i Malnar, 2015)."? Politike drzava V4
skupine u mnogim sluc¢ajevima odstupaju od politika EU i protiv su
nadnacionalnog pristupa u rjesavanju problema koje je donio nekon-
troliran priljev migranata. V4 skupina odbila je uvodenje sustava kvota
za raspored izbjeglica, kao i kvota za premjestanje trazitelja azila medu
drzavama ¢lanicama EU. Europska komisija naila je na snazan otpor, a
Viktor Orbdn nazvao je ¢itav plan ,,ludorijom® (Deutsche Welle, 2015).
Odstupanje od politika EU potvrdeno je i 2022. godine kada je sredi-
nom srpnja Vlada premijera Orbana najavila povecanje visine bodlji-
kave zice od 150 kilometara uz dijelove granice na jugu zemlje koja je
izgradena za vrijeme migracijske krize 2015. godine. Vlada je takoder
najavila regrutiranje ukupno dvije tisu¢e novih, naoruzanih ,,grani¢nih
lovaca“ kao dodatno pojacanje vojnoj i grani¢noj policiji (Al Jazeera
Balkans, 2022).

Republika Slovenija

Klju¢ni dogadaj koji je bio uvertira prema uvodenju izvanrednih
sigurnosnih mjera u Sloveniji zbio se 17. rujna 2015. godine kada je
Madarska zatvorila granicu s Hrvatskom. Dotadasnji pravac migraci-
ja Srbija - Madarska — Austrija — Njemacka je prekinut, a formirao se
novi pravac Srbija — Hrvatska — Slovenija — Austrija - Njemacka. Nakon
zatvaranja madarske granice, tadasnji slovenski premijer Miro Cerar u
medijima je izjavio kako je Slovenija zastitnik granice Schengena, od-
nosno cijele Europske unije (Vezovnik, 2017: 50). Takav stav vladajuce

12 Visegradska skupina ili V4 naziv je politicke zajednice Cetiri srednjoeurope drzave:
Madarske, Slovacke, Ceske i Poljske. Skupina je utemeljena 15. veljace 1991. godine u
Visegradu, a od 1. svibnja 2004. godine sve su Cetiri drzave postale ¢lanicama EU.



elite ukazivao je na mogucnost poduzimanja izvanrednih mjera, odno-
sno sekuritizacije iregularnih migracija u Sloveniji. Dana 16. rujna 2015.
godine Slovenija je obustavila schengenski rezim na granici s Madar-
skom. Vlasti su taj potez obrazlozile pove¢anom potrebom za nadzo-
rom i kontrolom kretanja migranata. Naime, postojala je bojazan kako
bi zatvaranjem njemacke granice migranti bili zaustavljeni u tranzitnim
zemljama balkanskog pravca migracija, a Slovenija, kao rubna ¢lanica
schengenske zone, bila bi pred ozbiljnim sigurnosnim izazovima (Tata-
lovi¢ i Malnar 2016: 301). Zatvaranjem granice izmedu Madarske i Hr-
vatske, Slovenija se nasla pred novim problemima pri ¢emu su dodatno
narus$eni odnosi s Hrvatskom. Iako dijele zajednicku povijest, Slovenija
i Hrvatska u posljednja dva desetlje¢a medusobno su prosle kroz djelo-
mic¢no negativne diplomatske odnose, sporadi¢ne incidente i zaokret u
geopolitickoj percepciji, a spor oko protezanja grani¢ne linije doveo je
do zahladivanja odnosa i provodenja politike s pozicije mo¢i (Zorko,
2011: 43), stoga je migracijska kriza dodatno narusila ionako napete od-
nose izmedu te dvije zemlje.

Prvi problemi mogli su se naslutiti ve¢ 17. rujna 2015. godine kad
je prva veca grupa od oko 200 migranata stigla u Sloveniju vlakom iz
smjera Hrvatske (Vezovnik, 2017: 42). Nitko od pristiglih osoba nije za-
trazio azil u Sloveniji, stoga su okarakterizirani kao iregularni migran-
ti. Zbog toga su slovenske vlasti vlak pokusale vratiti u Hrvatsku, no
Hrvatska je odbila taj zahtjev. Kako bi izbjegle nove ulaske, Slovenija
i Hrvatska privremeno su obustavile Zeljezni¢ki promet kojim su dvije
zemlje povezane (Ladi¢ i Vucko, 2016: 17). Tako su migranti bili primo-
rani prelaziti granicu sa Slovenijom preko tzv. zelene zone, a pokazalo
se kako dono$enjem ad hoc mjera, Slovenija nema konkretan plan za
rjesavanje problema povecanog priljeva migranata. Politicki akteri po-
stajali su sve svjesniji kako je potrebno formirati humanitarni koridor,
a ulazak migranata uskoro je omogucen na sluzbenim grani¢nim prije-
lazima (Ibid).

Od trenutka kad su migranti usmjereni prema granici Slovenije,
postalo je jasno kako Slovenija nije spremna za njihovo zbrinjavanje i
transport (Vezovnik, 2017: 42). Nespremnost Slovenije nije bila samo
u logistickom, nego i u politickom pogledu. Pokazalo se kako nije po-
stojala politicka agenda koja bi pomogla u rje§avanju problema poveca-
nog priljeva migranata. Politicki akteri reagirali su zatvaranjem granice,
slanjem policijskih sluzbenika na granicu i zadrzavanjem migranata u
centrima za strance ili unutar ogradenih podru¢ja na granici s Hrvat-
skom, gdje su migranti registraciju i humanitarnu pomo¢, u nekim slu-
¢ajevima, ¢ekali danima (Ladi¢ i Vucko, 2016 prema Vezovnik, 2017:
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42). Premijer Cerar izjavio je kako je Slovenija najmanja zemlja na bal-
kanskom pravcu migracija s vrlo ograni¢enim kapacitetima, stoga bilo
kakvo preopterecenje uslijed povecanog priljeva migranata predstavlja
sigurnosnu prijetnju kako za Sloveniju, tako i za $iru europsku regiju
(Selo Sabi¢, 2017: 60). Politicke elite isticale su kako ¢e Slovenija s mi-
grantima postupati humano, ali su u prvom planu nacionalni interesi
i zadtita vanjske granice Schengenske zone. Celnik oporbe Janez Jansa
izjavio je kako za vojsku i policiju treba odobriti poveéanje proracuna
u svrhu povecanja kapaciteta i sposobnosti djelovanja (Tportal, 2016).

Nevladine organizacije odigrale su vaznu ulogu u zbrinjavanju
migranata i pruzanju humanitarne pomo¢i. U trenutku kad je Madar-
ska zatvorila granicu sa Srbijom, zapocela je suradnja policije i Uprave
Republike Slovenije za zastitu i spasavanje (URSZR)" s humanitarnim
organizacijama, od kojih su posebno istaknute slovenski Crveni kriz
i Caritas. Takoder, formirana je i koalicija nevladinih i humanitarnih
organizacija u svrhu suradnje, koordinacije i komunikacije s vlastima
(Ladi¢ i Vucko, 2016: 17). Slovenske su vlasti povecale kapacitete za mi-
grante, pa je s 900 mjesta u kolovozu, taj broj porastao na 9000 mjesta
u listopadu (Ibid)

Pokazalo se kako Slovenija u pogledu poostravanja zakonskog
okvira nije iznimka. U srpnju 2015. godine slovenska Vlada usvojila je
Kontingencijski plan kojim se namjeravalo pruziti smjestaj i potrebnu
pomo¢ u slucaju povecanog broja trazitelja medunarodne zastite. Plan
Vlade bio je diferencirati trazitelje azila od ilegalnih i ekonomskih mi-
granata koji zloupotrebljavaju medunarodni sustav zastite. Prema Planu,
svim osobama koje ne zatraze azil u Sloveniji treba ograni¢iti slobodu
kretanja i vratiti ih u izvori$ne zemlje ili, prema Dublinskoj konvenciji,
u drzave na ¢iji su teritorij migranti prvo usli (Ladi¢ i Vuc¢ko, 2016: 16).
Jedan od glavnih nedostataka Plana je predvidanje smjestaja za samo
900 trazitelja azila, $to je znatno manje od broja migranata koji su pristi-
zali u samo jednom danu (Ibid: 17). Bez obzira na niske brojke trazitelja
azila, premijer Cerar je u studenom 2015. godine najavio poostravanje
zakonskih akata koji se odnose na migracije (Ibid: 24). Vlada je ve¢ u
prosincu iste godine predlozila nacrt Zakona o medunarodnoj zastiti,
kako bi se smanjio dolazak trazitelja azila i ogranicio njihov boravak u
Sloveniji (VoxFeminae, 2016). Radi se o najvaznijem zakonskom aktu
kojim se reguliraju procesi dobivanja medunarodne zastite u Sloveniji.
Dana 24. veljace 2016. godine slovenski parlament je dvotre¢inski gla-
sao za dopunu Zakona o obrani kojim bi se vojsci na granici dale neke

13 URSZR je nacionalno tijelo u sastavu Ministarstva obrane nadlezno za postupanje u
slucaju katastrofa.



od ovlasti koje je do tada imala samo policija. To¢nije, vojska je dopu-
nom Zakona dobila ovlasti ,da u suradnji s policijiom moze osobama
izdavati upozorenja i upute, privremeno ograniciti njihovo kretanje, te
zajedno policijom uspostavljati kontrolu u smirivanju mase ljudi, kori-
ste¢i prisilna sredstva“ (Dnevnik.hr, 2015).

Jedan od zavr$nih koraka sekuritizacije iregularnih migracija u
Sloveniji je postavljanje Zilet-Zice na granici s Hrvatskom. Iako je slo-
venska Vlada tvrdila kako do toga nece do¢i, postavljanje Zice pocelo
je ve¢ pocetkom studenog 2015. godine. Odluka je donesena unato¢
¢injenici kako tada nije bilo iregularnih prelazaka granice izvan dogo-
vorenih ulaznih to¢ki, a broj ulazaka na dnevnoj razini kontinuirano je
opadao (Ladi¢ i Vucko, 2016: 26). Na granici Slovenije i Hrvatske tada je
postavljeno 179 kilometara ,,privremenih tehnickih zapreka*, od ¢ega
116 kilometara ¢ini zilet-Zica, a 63 kilometra tzv. panelna ograda.

Iako se ne smije zanemariti djelovanje humanitarnih organizacija
i volontera, mediji i politi¢ki akteri su, u najmanju ruku, bili rezervira-
niji u svojim porukama (Selo Sabi¢, 2017: 60). Marjan Malesi¢ (2017)
proveo je istrazivanje na dva dnevna lista u Sloveniji, Slovenske novice i
Delo, kako bi ispitao kako slovenski mediji percipiraju migrante. Rezul-
tati istrazivanja pokazali su kako su Slovenske novice neutralne prema
migrantima. Tako su pokrivali teme vezane za migrante kao $to su seks
skandali, tu¢njave, ubojstva, u tekstovima je uglavnom prezentirana em-
patija prema migrantima, uklju¢ujuci utapanja na Mediteranu, teskoce
trudnica, surovost policijskih sluzbenika i slabu humanitarna pomo¢. U
dnevnom listu Delo obradivani su tekstovi kojima su migranti prikazani
iz humanitarne perspektive, dok su kritizirani potezi Vlade koja je se-
kuritzirala iregularne migracije. Takoder, kriticki su promatrane i javne
politike EU, posebno njezinih ¢lanica Madarske, Visegradske skupine i
Hrvatske (Malesi¢, 2017: 962). Andreja Vezovnik (2017) je analizirala
glavni dnevnik televizijske kuce RTV Slovenija. Rezultati istrazivanja
pokazali su kako su u televizijskim prilozima vezanim za migracijsku
krizu Cesto koriSteni termini kao §to su opasno, beznadno, izvanredno
stanje, izvan kontrole, dramati¢no. Zabiljezeno je i ucestalo koristenje
metafora kojima se oznacavaju prirodne katastrofe kao §to su cunami,
poplava, rijeke, valovi itd., koje predstavljaju mo¢no sredstvo kojim se
nastoji sekuritizirati egzistencija politicke zajednice (Huysmans, 2006
prema Vezovnik, 2017: 47).

14 ,Privremene tehnicke zapreke® je eufemizam za Zilet-Zicu kojim su se politicki akteri
u Sloveniji ¢esto sluzili za vrijeme migracijske krize 2015./2016. godine, pogotovo u
medijskim nastupima.
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U istrazivanju Male$i¢a (2017) analiziran je i stav politickih elita
prema migrantima. Rezultati su pokazali kako su vladajuce elite za vri-
jeme migracijske krize imale balansirane stavove o migrantima isticuci
humanitarni pristup kao rjeSenje, no za termine vezane uz sekuritizaciju
kori$teni su eufemizmi. Primjerice, politicki akteri su zilet Zicu cesto
nazivali ,tehnickim zaprekama“ (Malesi¢, 2017: 963). Pokazalo se kako
politicki akteri koji pripadaju razli¢itim politickim platformama djeluju
izvan ocekivanih ideoloskih okvira, odnosno u praksi funkcioniraju na
temelju odluka susjednih drzava (Zupanci¢, 2016: 113). Tako je sloven-
ski ministar vanjskih poslova u listopadu 2015. godine ostro kritizirao
izgradnju ograde na granici Madarske i Srbije, usporedujuci taj ¢in sa
Zeljeznom zavjesom iz Hladnog rata. Samo mjesec dana nakon navedene
izjave, to¢nije 11. studenog 2016. godine, Slovenija je zapocela s postav-
ljanjem zilet-ograde. Politicka opozicija ¢esto je kritizirala poteze vlada-
juée koalicije pri ¢emu su do izrazaja dolazili populisti¢ki potezi (Ibid).
Opozicijski politicari su nastojali alarmirati javnost prezentirajuci re-
striktivne ideje koje su bile prozete nacionalizmom i ksenofobijom koje
su u potpunoj suprotnosti s medunarodnom i nacionalnom pravnom
ste¢evinom (Malesic, 2017: 963).

Politicke elite u Sloveniji donosile su ac hoc odluke na temelju do-
gadaja u susjednim zemljama, pogotovo u Madarskoj i Hrvatskoj. Me-
dutim, diskurs sekuritizacijskih aktera, znacajno se razlikuje od diskursa
madarskih politickih elita. Za razliku od madarskog premijera Orbana
koji je eksplicitno iznosio anti-migracijske teze, slovenski premijer Ce-
rar u medijskim je nastupima bio umjereniji, balansiraju¢i humanitar-
ni pristup s tezama o zastiti slovenske i schengenske granice (Malesi¢,
2017). Unato¢ odmjerenim izjavama i naglasavanju humanitarnog pri-
stupa u rjesavanju migracijske krize, politicke elite u Sloveniji provele su
sekuritizaciju migracija koja se o¢ituje u donos$enju i izmjeni zakonskih
akata kojima se nastoji smanjiti broj trazitelja azila u i ograniciti njihov
boravak u Sloveniji. Takoder, u velja¢i 2016. godine usvojene su dopune
Zakona o obrani kojima se omogucuje slanje vojske na granicu. Odluka
je donesena na razdoblje od tri mjeseca, no u srpnju 2019. godine na
granicu s Italijom poslano je 35 vojnika kako bi oko podrucja Kopra
suzbili iregularne prijelaze migranata (HRT, 2019).

Jernej Zupanci¢ (2016) navodi kako su u prenosenju informacija
o ,migracijskoj krizi“ mediji pristupali izrazito selektivno i nekriticki.
Iako postoje iznimke, prezentirani rezultati razli¢itih istrazivanja (Zu-
pancic, 2016; Malesic, 2017; Vezovnik, 2017) pokazali su kako su mediji
uokvirivali migrante predstavljaju¢i ih kao sigurnosnu ugrozu. Time
se izravno utjecalo na percepciju javnosti o migrantima. Sekuritizacija



migracija u Sloveniji ne bi bila moguca bez pristanka javnosti. Prema
rezultatima istrazivanja javnog mnijenja provedenog od strane Instituta
za drustvene znanosti pri Sveudili$tu u Ljubljani i dnevnog lista Delo,
slovenska javnost migracije iz 2015. i 2016. percipira kao vazan sigur-
nosni problem.

Tek je u srpnju 2022. godine Vlada na celu s novoizabranim slo-
venskim premijerom Robertom Golobom donijela odluku o pokretanju
postupka uklanjanja tehnickih prepreka s drzavne granice prema Hr-
vatskoj (Dnevnik.hr, 2022). Takav potez predstavlja zaokret u pogledu
sekuritizacije iregularnih migracija u Sloveniji. Premijer Golob takoder
je najavio kako njegova vlada priprema organizacijske i druge promjene
kako bi poboljsala situaciju s migrantima s naglaskom na humaniji pri-
stup u rje$avanju problema iregularnih migracija (Telegram.hr, 2022).

Sekuritizacija iregularnih migracija u Srbiji, Madarskoj i
Sloveniji nakon migracijske krize 2015./2016. godine

Iako je Srbija isprva zauzela humanitarni pristup pri rjeSavanju
problema nekontroliranog priljeva migranata, doslo je do odredenog
zaokreta u percepciji iregularnih migracija. U skladu s pregovarac¢kim
procesom pristupanja Srbije EU, kod pitanja migracija doslo je do pro-
mjena nacionalnih politika s naglaskom na kvalitetniju suradnju sa su-
sjednim drzavama i EU, a pravni akti vezani za politike azila i migraci-
ja uskladuju se s pravnom stecevinom EU koja je nakon 2015. godine
usmjerena na sigurnosni pristup, odnosno pojacan nadzor granica i
kontrolu kretanja migranata. Time su stvoreni preduvjeti za ,,djelomic-
nu transformaciju stavova prema migrantima, koji se sve viSe promatra-
ju kao prijetnja politi¢koj, drustvenoj, ekonomskoj i ekoloskoj sigurno-
sti s potencijalom da eventualno dovedu do potpune promjene narativa
prema ovoj ranjivoj populaciji i s tim u vezi rastuée ksenofobije“ (Santi¢
i Bobi¢, 2018: 242). Potreba za proizvodnjom dogadaja vezanih uz ire-
gularne migracije u sklopu medijskog diskursa, objavljivanje neprovje-
renih informacija, kori$tenje razli¢itih okvira u kojima se iregularni mi-
granti prikazuju kao sigurnosna prijetnja i ostra retorika politickih elita
svakako ukazuju kako je Srbija napravila zaokret u pogledu iregularnih
migracija i sigurnosti. To se pogotovo odnosi na izmjene zakonskog
okvira kojim je omoguceno prakti¢no djelovanje u svrhu dodatnog osi-
guravanja granica i sekuritizacije iregularnih migracija. Tako iregularne
migracije u novije vrijeme nisu u fokusu javnosti, medija ili politi¢kih
aktera u Srbiji, promjene koje su se dogodile nakon migracijske krize
2015./2016. unose dodatnu neizvjesnost na balkanskom pravcu migra-
cija, posebice u slucaju ponavljanja masovnih migracija prema Europi.
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Madarska je sekuritizirala iregularne migracije na nacionalnoj ra-
zini, ignorirajuci odrednice pravne stecevine EU koje se odnose na azil
i migracije. Premijer Orban, kao glavni sekuritizacijski akter, prepo-
znao je vaznost medija kako bi javnost uvjerio u ugrozenost referentnog
objekta, odnosno madarskog i europskog identiteta. Tako je u javnost
plasiran anti-migrantski diskurs od strane sekuritizacijskih aktera i vo-
dena je javna kampanja usmjerena protiv migranata. To je dovelo do
znacajnog zaokreta u pogledu zakonske regulative, ¢ime je omogucéeno
donodenje izvanrednih mjera. Madarska je pojacavanjem sigurnosnih
kapaciteta zrtvovala odnose sa susjednim drzavama i institucijama EU,
a pokazalo se kako sekuritizacija migracija na nacionalnoj razini nije
kvalitetno rjesenje koje je intenziviralo samu krizu i pokrenulo svoje-
vrsni efekt prelijevanja sekuritizacije iregularnih migracija u EU. Maria
Ferreira (2018: 60) navodi kako je Madarska u zbog sekuritizacije ire-
gularnih migracija ozbiljno narusila odnose sa susjednim zemljama i
institucijama EU, a samim time geopoliticki se distancirala od Zapadne
Europe prema Sredis$njoj i Isto¢noj Europi, pa i prema ruskoj sferi utje-
caja. Kontrola nad medijima, fragmentiranost opozicije i marginalizi-
ranost veto-aktera dodatno su ubrzali proces sekuritizacije migracija u
Madarskoj na $to institucije EU i susjedne zemlje nisu imale u¢inkovit
odgovor. To je potvrdeno i 2022. godine kada je Madarska najavila kako
¢e uloziti dodatne napore kako bi zastitila vlastite granice i to sekuritiza-
cijom kroz praksu u pogledu dodatnih tehnickih zapreka i pove¢anjem
ljudskih kapaciteta pri zastiti granice.

Unato¢ humanitarnom pristupu koji uklju¢uje organizaciju pri-
jema u prihvatnim centrima i transfer migranata u odredisne zemlje
tijekom migracijske krize 2015./2016., Slovenija je jo$ jedna ¢lanica EU
na balkanskom pravcu migracija koja je sekuritizirala iregularne migra-
cije i uvela izvanredne mjere. Referentni objekti koje su sekuritizacijski
akteri predstavili ugrozenima su sama drzava, Europska unija i schen-
genska zona. Na primjeru Slovenije kao tranzitne zemlje koja je sekuri-
tizirala iregularne migracije primjetna su odredena odstupanja izmedu
diskursa sekuritizacijskih aktera i procesa sekuritizacije, medutim poos-
travanje zakonskih akata i postavljanje Zice na granici jasno upucuju na
elemente sekuritizacije migracija. Uspje$no provedenom procesu seku-
ritizacije svakako je pridonijela politicka opozicija i javnost koja je ire-
gularne migrante, pogotovo u vrijeme migracijske krize, percipirala kao
potencijalnu sigurnosnu ugrozu, §to je na koncu rezultiralo postavlja-
njem 179 kilometara tehnickih zapreka. Zbog relativno dobre prometne
infrastrukture i geografskog polozaja, odnosno pozicije koja je ulaz pre-
ma Zapadnoj Europi iz smjera balkanskog pravca migracija, Slovenija



je prepoznata kao tipi¢ni strateski prolaz prema odredi$nim zemljama.
Uz to, vrlo bitan aspekt geografskog polozaja Slovenije je ¢injenica kako
se viSe od pola njezinog teritorija prostire unutar kopnenog grani¢nog
pojasa, §to dodatno pojacava osjetljivost grani¢nih pitanja (Zupanéic,
2016: 111). Zbog toga je ponasanje Slovenije u kontekstu osiguravanja
granica i eventualnih novih masovnih migracija prema EU uvelike uvje-
tovano njezinim geografskim polozajem. Dolaskom Roberta Goloba na
mjesto predsjednika vlade Slovenija je krenula u smjeru desekuritizacije
iregularnih migracija s naglaskom na humani pristup, medutim, unato¢
ideologiji vladajuce proeuropske stranke Pokret sloboda, koja se moze
okarakterizirati kao zeleni liberalizam i socijalni liberalizam, vazno je u
obzir uzeti i ¢injenicu kako ulaskom u Hrvatske u schengenski prostor
Slovenija nece biti rubna drzava i time se njezina dosadasnja uloga ,,za-
§titnice granice Schengena“ mijenja, a uloga Hrvatske u zastiti vanjskih
granica EU i Schengena dodatno se intenzivira.

Zakljucak

Odnosi drzava na balkanskom pravcu migracija medusobno su
isprepleteni i pod izravnim su utjecajem ekonomski najrazvijenijih
¢lanica EU. Migracijska kriza 2015./2016. godine ukazala je na nespre-
mnost EU u rjeSavanju problema nekontroliranog priljeva migranata,
¢ime je uz humanitarnu, izazvana i politi¢ka kriza. Najrazvijenije ¢lani-
ce EU, koje su migracijama iz 2015./2016. godine upravljale prema vla-
stitim ekonomskim potrebama, nisu u obzir uzimale probleme s kojima
se susrecu tranzitne zemlje i drzave ¢lanice koje se nalaze na rubnim
dijelovima EU. U razdoblju nakon migracijske krize 2015./2016. godine
posljedi¢no je u tranzitnim drzavama pokrenut efekt prelijevanja se-
kuritizacije iregularnih migracija, a drzave su u pogledu povecanja za-
§tite od eventualnih novih masovnih migracija prema Europi nastavile
pristupati na nacionalnoj razini, sukladno vlastitim potrebama ili, jos
vaznije, geopolitickom polozaju. Pokazalo se kako Srbija, Madarska i
Slovenija nisu iznimke.

Analizom je potvrdeno kako je sekuritizacija iregularnih migracija
putem govornog ¢ina (medijski i politi¢ki diskurs) i sekuritizacija kroz
praksu (provodenje operativnih mjera) prisutna u svim tranzitnim ze-
mljama koje su predmet analize. Nakon migracijske krize 2015./2016.
Srbija, Madarska i Slovenija su na iregularne migracije odgovorile se-
kuritizacijom kroz praksu dodatno osiguravaju¢i granice kroz poos-
travanje pravnog okvira ¢ime je omoguleno operativno djelovanje s
ciljem uspje$nijeg suzbijanja iregularnih grani¢nih prelazaka i odgo-
vora na eventualne nove masovne migracije prema EU. Za razliku od
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2015./2016. godine, razvidno je kako su Srbija i Slovenija u razdoblju
koje je uslijedilo napravile znac¢ajne pomake prema sekuritizaciji iregu-
larnih migracija, dok je Madarska nakon 2016. godine dodatno sekuri-
tizirala iregularne migracije, pogotovo u prakti¢cnom pogledu.
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and security: Transit
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crisis

SUMMARY: Irregular migration from the countries of the Middle East, North

Africa and Asia towards the European Union has caused vario-
us security implications for transit countries on the Balkan route,
which was particularly noticeable during the 2015/2016 EU mi-
grant crisis. Irregular migration towards the EU continued even
after 2016, and as a result, transit countries found themselves in
a very difficult position. The paper analyzes the changes in the
perception of transit countries in relation to irregular migration
as a security threat in the period from the beginning of the migra-
tion crisis in 2015/2016 and in the period that followed. As case
studies, the paper includes Serbia, Hungary and Slovenia. The se-
curitization of irregular migration through speech act (media and
political discourse) and securitization through practices (security
practices) indicate that Serbia and Slovenia have made conside-
rable progress towards the securitization of irregular migration,
while Hungary further strengthened its already rigorous stances
on migration policy.

KEYWORDS: migration, irregular migration, transit countries, securitization, security
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